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Abstract (सारांश) 

भारतीय विदेश नीवत में पड़ोस और के्षत्रीय सहय़ोग की प्राथवमकताएँ लंबे समय तक 1985 में स्थावपत दवक्षण एवशयाई के्षत्रीय 

सहय़ोग संगठन (साकक ) से जुडी रही,ं वकंतु 2014 के बाद इनमें स्पष्ट पुनसंय़ोजन वदखाई देता है। यह श़ोध-पत्र वितीयक 

आँकड़ो ंऔर प्रकावशत स्ऱोत़ो ंके आधार पर विशे्लषण करता है वक भारत का के्षत्रीय झुकाि साकक  से बहुके्षत्रीय तकनीकी एिं 

आवथकक सहय़ोग के वलए बंगाल की खाडी पहल (वबम्सटेक) की ओर कैसे और क़्ो ंबढा। अध्ययन में वशखर समे्मलऩो ंके 

घटनाक्रम, संस्थागत ढाँचे, अंतर-के्षत्रीय व्यापार के अनुपात तथा संपकक  पररय़ोजनाओ ंकी तुलना की गई है। वनष्कषक बताते हैं 

वक निंबर 2014 में काठमांडू में हुए 18िें वशखर समे्मलन के बाद साकक  का क़ोई वशखर समे्मलन नही ंह़ो सका और 2016 

में प्रस्तावित इस्लामाबाद समे्मलन स्थवगत ह़ो गया; दूसरी ओर वबम्सटेक क़ो 2022 में चाटकर, 2024 में उसका प्रभािी ह़ोना 

तथा 2025 में बैंकॉक विज़न 2030 और समुद्री पररिहन सहय़ोग समझौता प्राप्त हुए। विर भी वबम्सटेक में अंतर-के्षत्रीय 

व्यापार 2023 में लगभग 6.7 प्रवतशत है और मुक्त व्यापार समझौता अब तक अंवतम रूप नही ंले सका है। श़ोध-पत्र का 

वनष्कषक है वक यह पररितकन साकक  के पररत्याग की अपेक्षा प्राथवमकताओ ंके पुनक्रक म का मामला है, वजसमें सुरक्षा, संपकक  तथा 

‘पड़ोसी प्रथम’ और ‘एक्ट ईस्ट’ नीवतय़ो ंका समन्वय वनणाकयक रहा है। 

Keywords (प्रमुख शब्द): भारतीय विदेश नीवत, साकक , वबम्सटेक, पड़ोसी प्रथम, एक्ट ईस्ट, के्षत्रीय सहय़ोग, बंगाल की 

खाडी। 

I. INTRODUCTION (प्रस्तािना) 

वकसी भी देश की विदेश नीवत में वनकटिती के्षत्र का स्थान केिल भौग़ोवलक वनकटता से तय नही ं ह़ोता; िह सुरक्षा, 

अथकव्यिस्था, संपकक  और राजनीवतक विश्वास के समेवकत समीकरण से बनता है। भारत के संदभक में 1947 के बाद से विदेश 

नीवत का क्रवमक विकास अनेक चरण़ो ंसे गुज़रा है [1], और इन चरण़ो ंमें दवक्षण एवशया के साथ संबंध़ो ंका स्वरूप बार-बार 

पुनपकररभावषत हुआ है। प्रसु्तत श़ोध-पत्र इसी वनरंतर पुनपकररभाषा के एक विशेष पहलू, अथाकत के्षत्रीय सहय़ोग के संस्थागत 

मंच के चयन, पर कें वद्रत है। 

दवक्षण एवशयाई के्षत्रीय सहय़ोग संगठन (साकक ) की स्थापना 8 वदसंबर 1985 क़ो ढाका में आय़ोवजत प्रथम वशखर समे्मलन में 

बांग्लादेश, भूटान, भारत, मालदीि, नेपाल, पावकस्तान और श्रीलंका के राष्टर ाध्यक्ष़ो ंिारा चाटकर पर हस्ताक्षर के साथ हुई [2]। 

बाद में अिगावनस्तान के जुडने से सदस्य संख्या आठ ह़ो गई। संगठन के 18 वशखर समे्मलन 1985 से 2014 के बीच हुए, 

वजनमें अंवतम काठमांडू में 26-27 निंबर 2014 क़ो संपन्न हुआ। इसके बाद इस्लामाबाद में 2016 के वलए प्रस्तावित 19िाँ 

वशखर समे्मलन आय़ोवजत नही ंह़ो सका [3]। 

इसके समानांतर, 6 जून 1997 की बैंकॉक घ़ोषणा से अस्तस्तत्व में आया वबम्सटेक, वजसके सात सदस्य देश बांग्लादेश, भूटान, 

भारत, म्ांमार, नेपाल, श्रीलंका और थाईलैंड हैं, धीरे-धीरे दवक्षण एवशया और दवक्षण-पूिक एवशया के बीच सेतु के रूप में 

उभरा [4]। विगत एक दशक में भारत की के्षत्रीय कूटनीवत में वबम्सटेक की चचाक और सवक्रयता बढी है, जबवक साकक  का 

वशखर-स्तरीय तंत्र ठप पडा है। अपै्रल 2025 में बैंकॉक में हुए छठे वशखर समे्मलन ने इस प्रिृवि क़ो नई दृश्यता दी [5]। 
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यह अध्ययन तीन प्रश़्ो ंसे संबद्ध है: (क) क्ा भारत की के्षत्रीय प्राथवमकताओ ंमें साकक  से वबम्सटेक की ओर स्पष्ट स्थानांतरण 

वदखाई देता है; (ख) इस स्थानांतरण के प्रमुख कारक क्ा हैं; और (ग) क्ा वबम्सटेक साकक  का पूणक विकल्प है, या द़ोऩो ंमंच 

अलग-अलग भूवमकाओ ंमें बने हुए हैं। श़ोध-पत्र का क्रम इस प्रकार है: सावहत्य-समीक्षा के बाद श़ोध-प्रविवध, विर पररणाम 

एिं वििेचन, और अंत में वनष्कषक। 

II. LITERATURE REVIEW (सावित्य समीक्षा) 

इस खंड में विषय से संबंवधत उपलब्ध सावहत्य की समीक्षा तीन भाग़ो ंमें की गई है। पहले भाग में भारतीय विदेश नीवत पर 

वहंदी की पुस्तक़ो ंऔर वहंदी समसामवयक विशे्लषण़ो ंक़ो देखा गया है, दूसरे भाग में साकक  और वबम्सटेक पर अंगे्रज़ी के श़ोध 

एिं विशे्लषण क़ो, और तीसरे भाग में उस ररस्तक्त क़ो वचवित वकया गया है वजसे यह अध्ययन भरना चाहता है। 

2.1 विंदी सावित्य 

भारतीय विदेश नीवत पर वहंदी में उपलब्ध पुस्तकें  इस विषय की ऐवतहावसक और िैचाररक पृष्ठभूवम प्रदान करती हैं। सुवमत 

गांगुली की कृवत 1947 से हाल तक भारत की विदेश नीवत के क्रमगत विकास का लेखा-ज़ोखा प्रसु्तत करती है [1]; राजीि 

वसकरी की पुस्तक विदेश नीवत की चुनौवतय़ो ंऔर रणनीवत पर कें वद्रत है [6]; और साधना पांडेय की पुस्तक स्नातक स्तर के 

विद्यावथकय़ो ंके वलए विदेश नीवत के अतीत से ितकमान तक के पक्ष़ो ंका सामान्य पररचय देती है [7]। ये गं्रथ विदेश नीवत की 

समग्र रूपरेखा देते हैं; प्रसु्तत अध्ययन इसी रूपरेखा के भीतर के्षत्रीय मंच़ो ंके बीच प्राथवमकता-पररितकन का प्रश् उठाता है। 

वहंदी में समसामवयक विशे्लषण प्रसु्तत करने िाली सामग्री में यह रेखांवकत वकया गया है वक भारत अब साकक  की तुलना में 

वबम्सटेक क़ो अवधक महत्व दे रहा है और साकक  में पावकस्तान की उपस्तस्थवत से बार-बार गवतऱोध उत्पन्न हुआ है [8]। माचक 

2020 की साकक  िीवडय़ो-बैठक पर वहंदी की ररप़ोटक यह दशाकती है वक संकट की स्तस्थवत में भारत ने साकक  के मंच का भी 

उपय़ोग वकया और क़ोऱोना से वमलकर लडने पर बल वदया [9]। 

2.2 साकक  और वबम्सटेक पर अंगे्रजी सावित्य 

अंगे्रज़ी में उपलब्ध श़ोध एिं विशे्लषण साकक  की वििलता और वबम्सटेक की संभािनाओ ंक़ो अलग-अलग क़ोण़ो ंसे देखते 

हैं। ऑब्ज़िकर ररसचक फाउंडेशन का विशे्लषण साकक  के गवतऱोध के बीच सासेक (SASEC) और बीबीआईएन (BBIN) जैसी 

उप-के्षत्रीय पहल़ो ंक़ो अपेक्षाकृत सिल बताता है [10]। काठमांडू प़ोस्ट का संपादकीय साफ्टा की कमज़़ोररय़ो,ं के्षत्र में भारत 

के असमान आकार (जनसंख्या का लगभग 75, भूभाग का 62 और जीडीपी का 83 प्रवतशत) तथा चीन की बढती उपस्तस्थवत 

क़ो साकक  की कमज़़ोर प्रगवत की व्याख्या में रखता है [11]। साउथ एवशयन िॉयसेज़ का विशे्लषण अंतर-के्षत्रीय व्यापार क़ो 

दवक्षण एवशया के कुल व्यापार का लगभग 5 प्रवतशत बताते हुए आवसयान (25 प्रवतशत) और पूिी एवशया (35 प्रवतशत) से 

उसकी तुलना करता है [12]। विश्व बैंक की 2018 की ररप़ोटक भी दवक्षण एवशया के अंतर-के्षत्रीय व्यापार क़ो के्षत्र के कुल 

व्यापार का केिल 5 प्रवतशत बताती है [13]। 

वबम्सटेक पर हाल के विशे्लषण संभािनाओ ंके साथ संरचनात्मक सीमाओ ंक़ो भी रेखांवकत करते हैं। वसंगापुर के राष्टर ीय 

विश्वविद्यालय के दवक्षण एवशया अध्ययन संस्थान (आईएसएएस) की ब्रीफ बैंकॉक वशखर समे्मलन की उपलस्तब्धय़ो ंके साथ 

यह भी दजक करती है वक 2023 में वबम्सटेक का अंतर-के्षत्रीय व्यापार केिल 6.7 प्रवतशत रहा [14]। ईस्ट एवशया फ़ोरम का 

विशे्लषण बताता है वक वबम्सटेक ठ़ोस आवथकक एकीकरण स्थावपत नही ं कर पाया है और लंबे समय से लंवबत संपकक  

पररय़ोजनाओ ंके पूरा ह़ोने में तत्परता का अभाि वदखा है [15]। 

2.3 शोध-ररक्ति 

समग्र रूप से, इस अध्ययन के वलए देखे गए स्ऱोत़ो ंमें घटनाओ ंका िणकन अवधक है, जबवक एक ही ढाँचे में साकक  और 

वबम्सटेक की कालक्रवमक तथा तुलनात्मक संस्थागत समीक्षा कम वमलती है; विशेषकर वहंदी में अकू्टबर 2026 तक के 

घटनाक्रम क़ो समेटने िाला ऐसा विशे्लषण सीवमत है। यह श़ोध-पत्र इसी ररस्तक्त क़ो भरने का प्रयास करता है। 
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III. RESEARCH METHODOLOGY (शोध-प्रविवध) 

यह खंड अध्ययन की कायकपद्धवत स्पष्ट करता है। इसमें क्रमशः  श़ोध के उदे्दश्य, श़ोध-प्रश्, श़ोध-प्रारूप एिं अध्ययन अिवध, 

आँकड़ो ंके स्ऱोत तथा अध्ययन की सीमाएँ दी गई हैं, तावक विशे्लषण की आधारभूवम और उसकी पररवध पाठक के सामने 

रहे। 

3.1 शोध के उदे्दश्य 

इस अध्ययन के उदे्दश्य हैं: (i) साकक  के उद्भि, उपलस्तब्धय़ो ंऔर 2014-2016 के बाद आए गवतऱोध का कालक्रवमक वििरण 

तैयार करना; (ii) वबम्सटेक के संस्थागत विकास का आकलन करना; (iii) भारत की के्षत्रीय प्राथवमकताओ ंमें पररितकन के 

कारण़ो ंका विशे्लषण करना; और (iv) वबम्सटेक की सीमाओ ंतथा साकक  की भािी भूवमका का मूल्ांकन करना। 

3.2 शोध-प्रश्न 

अध्ययन तीन श़ोध-प्रश़्ो ंपर आधाररत है। पहला, क्ा भारत की के्षत्रीय प्राथवमकताओ ंमें साकक  से वबम्सटेक की ओर स्पष्ट 

स्थानांतरण वदखाई देता है? दूसरा, इस स्थानांतरण के प्रमुख कारक क्ा हैं? तीसरा, क्ा वबम्सटेक साकक  का पूणक विकल्प है, 

या द़ोऩो ंमंच अलग-अलग भूवमकाओ ंमें बने हुए हैं? 

3.3 शोध-प्रारूप एिं अध्ययन अिवध 

अध्ययन िणकनात्मक-विशे्लषणात्मक एिं तुलनात्मक प्रकृवत का है। इसमें गुणात्मक विशे्लषण क़ो आधार बनाया गया है और 

उसके साथ सीवमत मात्रात्मक संकेतक़ो,ं जैसे अंतर-के्षत्रीय व्यापार का अनुपात, जनसंख्या, संयुक्त जीडीपी, सदस्य संख्या 

और वशखर समे्मलऩो ंकी संख्या, का उपय़ोग वकया गया है। अध्ययन अिवध 1985 से 16 अकू्टबर 2026 तक है। विशे्लषण 

पाँच आयाम़ो ंपर वकया गया है: सदस्यता एिं राजनीवतक संदभक, संस्थागत क्षमता, आवथकक संकेतक, संपकक  एिं सुरक्षा सहय़ोग, 

तथा भारतीय नीवत-संरेखण। 

3.4 आँकडो ंके स्रोत 

अध्ययन पूणकतः  वितीयक आँकड़ो ंपर आधाररत है। आवधकाररक दस्तािेज़़ो ंमें वबम्सटेक सवचिालय की पे्रस विज्ञस्तप्त तथा 

लेख [5], [16], साकक  चाटकर [2], भारत के प्रधानमंत्री का िक्तव्य [17], विश्व बैंक की पे्रस विज्ञस्तप्त तथा आँकडे [13], [18] और 

भारत के प्रधानमंत्री कायाकलय की वहंदी विज्ञस्तप्तयाँ [19] सस्तम्मवलत हैं। अन्य स्ऱोत़ो ंमें वहंदी की पुस्तकें , वहंदी समसामवयक 

विशे्लषण, श़ोध-संस्थाऩो ंके विशे्लषण तथा डॉन, काठमांडू प़ोस्ट, डेक्कन हेराल्ड, द वपं्रट और द वटर बू्यन जैसे समाचार माध्यम़ो ं

की ररप़ोटें हैं। वहंदी स्ऱोत़ो ंक़ो यथासंभि िरीयता दी गई है, और आँकड़ो ंका वमलान संस्थागत स्ऱोत़ो ंसे वकया गया है। 

3.5 अध्ययन की सीमाएँ 

(i) अध्ययन वितीयक स्ऱोत़ो ंपर वनभकर है; क़ोई सिेक्षण या साक्षात्कार नही ंवकया गया। (ii) साकक  और वबम्सटेक के व्यापार-

अनुपात अलग-अलग िषों और अनुमान-पद्धवतय़ो ंपर आधाररत हैं, इसवलए उनकी तुलना संकेतात्मक है। (iii) 2025-2026 

के घटनाक्रम अभी विकासशील हैं और समाचार-स्ऱोत़ो ं पर आधाररत हैं; िे आगे बदल सकते हैं। (iv) पावकस्तान और 

अिगावनस्तान का पक्ष मुख्यतः  उपलब्ध सािकजवनक िक्तव्य़ो ंके माध्यम से ही वलया गया है। 

IV. RESULTS AND DISCUSSION (पररणाम एिं वििेचन) 

इस खंड में वितीयक स्ऱोत़ो ंसे एकत्र तथ़्ो ंक़ो छह भाग़ो ंमें प्रसु्तत और वििेवचत वकया गया है। पहले द़ो भाग साकक  और 

वबम्सटेक के विकास का क्रमिार वििरण देते हैं; तीसरा भाग द़ोऩो ं संगठऩो ंकी तुलना करता है; चौथा भाग भारत की 

प्राथवमकताओ ंमें पररितकन के कारक़ो ंक़ो वचवित करता है; पाँचिाँ भाग वबम्सटेक की सीमाओ ंका आकलन करता है; और 

छठा भाग यह वििेचन करता है वक वबम्सटेक साकक  का प्रवतस्थापन है या पूरक। 
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4.1 साकक : उपलक्तियाँ और गवतरोध 

साकक  ने अपने आरंवभक दशक़ो ंमें संस्थागत संरचना खडी की। मुक्त व्यापार के वलए साफ्टा (जनिरी 2004 में इस्लामाबाद 

समे्मलन में हस्ताक्षररत, 1 जनिरी 2006 से लागू) इसका प्रमुख आवथकक साधन रहा [20]। खाद्य सुरक्षा के वलए साकक  खाद्य 

बैंक और बीज बैंक भी इसी ढाँचे की उपज हैं। मई 2017 में भारत ने दवक्षण एवशया उपग्रह (जीसैट-9) क़ो पावकस्तान के 

अवतररक्त साकक  पड़ोवसय़ो ंके वलए उपहार स्वरूप प्रके्षवपत वकया [21]। 

इन उपलस्तब्धय़ो ंके बािजूद आवथकक पररणाम सीवमत रहे। साफ्टा के बाद भी अंतर-साकक  व्यापार के्षत्र के कुल व्यापार का 

लगभग 5 प्रवतशत ही रहा [13]; विश्व बैंक की 2016 की ररप़ोटक के हिाले से भी यह अनुपात पाँच प्रवतशत से कम बताया गया 

और दवक्षण एवशया क़ो विश्व का सबसे कम एकीकृत के्षत्र कहा गया [22]। 

राजनीवतक म़ोचे पर वनणाकयक म़ोड 2014-2016 के बीच आया। निंबर 2014 के काठमांडू वशखर समे्मलन में पावकस्तान 

की आपवि के कारण संपकक  संबंधी समझौत़ो ंपर सहमवत नही ंबन सकी [23]। इसके बाद 18 वसतंबर 2016 क़ो उरी में हुए 

आतंकी हमले के पश्चात भारत ने इस्लामाबाद में निंबर 2016 के वलए वनयत 19िें वशखर समे्मलन में भाग न लेने का वनणकय 

वलया [3]; बांग्लादेश, भूटान और अिगावनस्तान ने भी अनुपस्तस्थवत की घ़ोषणा की, और पावकस्तान ने समे्मलन के स्थगन की 

औपचाररक घ़ोषणा की [3]। पावकस्तान के विदेश कायाकलय ने भारत पर साकक  के चाटकर की भािना क़ो आहत करने का 

आऱोप लगाया [3]। वदसंबर 2025 में साकक  चाटकर वदिस की 40िी ंिषकगाँठ पर पावकस्तान के राष्टर पवत ने कहा वक भारत के 

भाग न लेने से प्रवक्रया रुक गई और वपछले 11 िषों से साकक  ठहरा हुआ है [24]। 

साकक  की व्यिहायक भूवमका का एक उले्लखनीय उदाहरण 15 माचक 2020 की िीवडय़ो-बैठक रही, वजसमें प्रधानमंत्री नरेंद्र 

म़ोदी ने क़ोविड-19 आपातकालीन क़ोष का प्रस्ताि रखा और भारत की ओर से एक कऱोड डॉलर के प्रारंवभक य़ोगदान की 

घ़ोषणा की [19]। इसके बाद श्रीलंका ने 50 लाख डॉलर [25], अिगावनस्तान ने 10 लाख डॉलर, मालदीि ने द़ो लाख डॉलर 

और भूटान ने एक लाख डॉलर के य़ोगदान की घ़ोषणा की [26]। यद्यवप इसी बैठक में पावकस्तान के प्रवतवनवध ने जमू्म-

कश्मीर का प्रश् उठाया [27], ज़ो बताता है वक गैर-वििादास्पद विषय़ो ंपर भी विपक्षीय तनाि की छाया बनी रहती है। 

इन तथ़्ो ंसे द़ो वनष्कषक वनकलते हैं। पहला, साकक  का गवतऱोध वकसी एक घटना का पररणाम नही,ं बस्ति विपक्षीय तनाि के 

के्षत्रीय मंच पर अवतक्रमण, सीवमत आवथकक पररणाम़ो ंऔर असमान शस्तक्त-संरचना के संवचत प्रभाि का पररणाम है; चाटकर में 

विपक्षीय वििाद़ो ंक़ो मंच से बाहर रखने की भािना ह़ोने के बािजूद व्यिहार में उन्ी ंवििाद़ो ंने मंच की गवत तय की [2], 

[3]। दूसरा, साकक  के औपचाररक संस्थान समाप्त नही ंहुए हैं; ठहराि मुख्यतः  वशखर-स्तरीय राजनीवतक तंत्र में है। 

4.2 वबम्सटेक का संस्थागत विकास 

वबम्सटेक की स्थापना 1997 की बैंकॉक घ़ोषणा से हुई; आज इसके सात सदस्य, अथाकत बांग्लादेश, भूटान, भारत, म्ांमार, 

नेपाल, श्रीलंका और थाईलैंड, दवक्षण एवशया के पाँच साकक  सदस्य़ो ंतथा द़ो दवक्षण-पूिक एवशयाई देश़ो ंसे वमलकर बने हैं [4], 

[23]। वबम्सटेक के्षत्र में 1.8 अरब से अवधक ल़ोग रहते हैं, ज़ो विश्व जनसंख्या का लगभग 22 प्रवतशत है; 2022 में सदस्य 

देश़ो ंका संयुक्त बाह्य व्यापार 1.95 वटर वलयन डॉलर और अनुमावनत संयुक्त जीडीपी 4.5 वटर वलयन डॉलर रहा [16]। 

संस्थागत विकास की दृवष्ट से 2018 के काठमांडू वशखर समे्मलन में वबम्सटेक के लक्ष़्ो ंक़ो चाटकर में संवहताबद्ध करने का 

वनणकय वलया गया; चाटकर पर 30 माचक 2022 क़ो क़ोलंब़ो में हस्ताक्षर हुए और िह 20 मई 2024 से प्रभािी हुआ [16]। 

सवचिालय ढाका में स्तस्थत है और सहय़ोग के के्षत्र सात प्रमुख के्षत्ऱो ंमें पुनगकवठत वकए गए हैं [16]। 

छठा वशखर समे्मलन 4 अपै्रल 2025 क़ो बैंकॉक में ‘समृद्ध, लचीला और उनु्मक्त वबम्सटेक’ विषय के अंतगकत संपन्न हुआ 

[5]। प्रधानमंत्री म़ोदी इसमें भाग लेने 3 अपै्रल क़ो थाईलैंड रिाना हुए [28]। वशखर समे्मलन के मुख्य पररणाम़ो ंमें घ़ोषणा-

पत्र, संगठन का पहला दृवष्ट-पत्र ‘बैंकॉक विज़न 2030’ और समुद्री पररिहन सहय़ोग समझौते पर हस्ताक्षर सस्तम्मवलत हैं [5]। 

समुद्री समझौते में प्रमाणपत्ऱो ंकी पारस्पररक मान्यता, प़ोत़ो ंके वलए राष्टर ीय व्यिहार और वििाद-समाधान तंत्र का प्रािधान 

बताया गया है [29]। समापन पर बांग्लादेश ने अध्यक्षता ग्रहण की [5]। प्रधानमंत्री म़ोदी ने संगठन क़ो सुदृढ करने के वलए 
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कई पहलें प्रस्तावित की ं[17]। इन पहल़ो ंमें आपदा प्रबंधन, सतत समुद्री पररिहन, पारंपररक वचवकत्सा तथा कृवष अनुसंधान 

एिं प्रवशक्षण के उतृ्कष्टता कें द्र, मानि संसाधन विकास के वलए ‘ब़ोवध’ कायकक्रम, 2027 में प्रथम वबम्सटेक खेल और वबम्सटेक 

िावणज्य मंडल की स्थापना सस्तम्मवलत हैं [17]। इसी अिसर पर प्रधानमंत्री म़ोदी ने बांग्लादेश के मुख्य सलाहकार मुहम्मद 

यूनुस से भेंट की; अगस्त 2024 में शेख हसीना सरकार के पतन के बाद द़ोऩो ंनेताओ ंकी यह पहली प्रत्यक्ष भेंट थी [30]। 

2026 में वबम्सटेक की गवतविवधयाँ सुरक्षा के्षत्र में विसृ्तत ह़ोती वदखी।ं जुलाई 2026 में नई वदल्ली में वबम्सटेक राष्टर ीय सुरक्षा 

प्रमुख़ो ंकी बैठक हुई, वजसमें भारत ने समुद्री सुरक्षा, साइबर सुरक्षा तथा आतंकिाद और संगवठत अपराध से वनपटने में 

सहय़ोग पर बल वदया [23]। 13 अकू्टबर 2026 क़ो नई वदल्ली में वबम्सटेक गृह मंवत्रय़ो ंकी पहली बैठक हुई, वजसमें 

आतंकिाद-वनऱोध, संगवठत अपराध और मादक पदाथों की तस्करी पर सहय़ोग का मुद्दा कें द्र में रहा [31]; यह बैठक 2018 

के काठमांडू वशखर समे्मलन में कानून-प्रितकन और खुविया एजेंवसय़ो ंके समन्वय की सहमवत के लगभग आठ िषक बाद 

संभि हुई [32]। साकक  और वबम्सटेक के प्रमुख घटनाक्रम तावलका 1 में एक साथ रखे गए हैं। 

तावलका 1: साकक  और वबम्सटेक के प्रमुख घटनाक्रम, 1985-2026 (स्रोत: [2], [3], [4], [5], [16], [19], [20], 

[23], [24], [31], [33], [34]) 

िर्क साकक  वबम्सटेक 

1985 
ढाका में प्रथम वशखर समे्मलन; चाटकर पर हस्ताक्षर (8 

वदसंबर) 
क़ोई प्रमुख घटना नही ं

1997 क़ोई प्रमुख घटना नही ं बैंकॉक घ़ोषणा के साथ स्थापना (6 जून) 

2004 
इस्लामाबाद में 12िाँ वशखर समे्मलन; साफ्टा पर 

हस्ताक्षर 

मुक्त व्यापार के्षत्र के वलए रूपरेखा समझौता; बैंकॉक में 

प्रथम वशखर समे्मलन 

2014 
काठमांडू में 18िाँ और अंवतम वशखर समे्मलन 

(निंबर) 
ढाका में सवचिालय की स्थापना 

2016 
उरी हमले के बाद इस्लामाबाद में प्रस्तावित 19िाँ 

वशखर समे्मलन स्थवगत 
ग़ोिा में वब्रक्स-वबम्सटेक आउटरीच बैठक (अकू्टबर) 

2018 क़ोई प्रमुख घटना नही ं
काठमांडू में चौथा वशखर समे्मलन; चाटकर बनाने का 

वनणकय 

2020 
क़ोविड-19 आपातकालीन क़ोष पर िीवडय़ो-बैठक 

(15 माचक) 
क़ोई प्रमुख घटना नही ं

2022 क़ोई प्रमुख घटना नही ं
क़ोलंब़ो में पाँचिाँ वशखर समे्मलन; चाटकर पर हस्ताक्षर 

(30 माचक) 

2024 क़ोई प्रमुख घटना नही ं चाटकर प्रभािी (20 मई) 

2025 

चाटकर वदिस की 40िी ं िषकगाँठ (8 वदसंबर): 

पावकस्तान के राष्टर पवत के संदेश में गवतऱोध का 

उले्लख 

बैंकॉक में छठा वशखर समे्मलन (4 अपै्रल); बैंकॉक 

विज़न 2030; समुद्री पररिहन सहय़ोग समझौता; 

बांग्लादेश की अध्यक्षता 
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2026 बांग्लादेश िारा साकक  के पुनरुद्धार का आग्रह (जुलाई) 
नई वदल्ली में सुरक्षा प्रमुख़ो ं की बैठक (जुलाई) और 

प्रथम गृह मंत्री बैठक (13 अकू्टबर) 

 

4.3 साकक  और वबम्सटेक: तुलनात्मक विशे्लर्ण 

तावलका 2 साकक  और वबम्सटेक की तुलना प्रसु्तत करती है। जनसंख्या के पैमाने पर साकक  (लगभग 1.93 अरब) वबम्सटेक 

(लगभग 1.8 अरब) से बडा है, जबवक द़ोऩो ंकी संयुक्त जीडीपी लगभग 4.2 से 4.5 वटर वलयन डॉलर के बीच है [16], [18]। 

आँकड़ो ंसे स्पष्ट है वक संस्थागत सवक्रयता में वबम्सटेक क़ो बढत है, क़्ोवंक उसके छह वशखर समे्मलन ह़ो चुके हैं, चाटकर 

प्रभािी है, एक दृवष्ट-पत्र अपनाया गया है और मंत्री-स्तरीय बैठक़ो ंका दायरा बढ रहा है, जबवक साकक  2014 के बाद वशखर 

स्तर पर वनस्तिय है। परंतु आवथकक संकेतक़ो ंमें यह बढत मामूली है: वबम्सटेक का अंतर-के्षत्रीय व्यापार 6.7 प्रवतशत है [14] 

और साकक  के वलए यह लगभग पाँच प्रवतशत है [13] (वचत्र 1)। आवसयान का लगभग 25 प्रवतशत का स्तर [12] द़ोऩो ंसंगठऩो ं

के वलए यह संकेत देता है वक संस्थागत सवक्रयता और आवथकक एकीकरण के बीच सीधा संबंध अपने-आप नही ंबनता। 

 

वचत्र 1: अंतर-के्षत्रीय व्यापार का कुल व्यापार में अनुपात (प्रवतशत)। स्रोत: [12], [13], [14]। आँकडे अलग-अलग 

िर्ों के िैं तथा साकक  और आवसयान के मान अनुमावनत िैं। 

 

तावलका 2: साकक  और वबम्सटेक की तुलना (स्रोत: [2], [4], [13], [14], [16], [18], [20]) 

आयाम साकक  वबम्सटेक 

स्थापना 8 वदसंबर 1985, ढाका 6 जून 1997, बैंकॉक घ़ोषणा 

सदस्य 
आठ: अिगावनस्तान, बांग्लादेश, भूटान, भारत, 

मालदीि, नेपाल, पावकस्तान, श्रीलंका 

सात: बांग्लादेश, भूटान, भारत, म्ांमार, नेपाल, 

श्रीलंका, थाईलैंड 

भौगोवलक 

दायरा 
दवक्षण एवशया 

बंगाल की खाडी के तटिती और वनकटिती देश; 

दवक्षण एिं दवक्षण-पूिक एवशया के बीच सेतु 

सवचिालय काठमांडू ढाका 
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अंवतम वशखर 

समे्मलन 
18िाँ, काठमांडू, निंबर 2014 छठा, बैंकॉक, 4 अपै्रल 2025 

चाटकर की 

क्तस्थवत 
1985 का चाटकर 

चाटकर 30 माचक 2022 क़ो हस्ताक्षररत; 20 मई 2024 

से प्रभािी 

अंतर-के्षत्रीय 

व्यापार 

कुल व्यापार का लगभग 5 प्रवतशत (विश्व बैंक, 

2018) 
लगभग 6.7 प्रवतशत (2023) 

जनसंख्या और 

संयुि जीडीपी 

जनसंख्या लगभग 1.93 अरब; संयुक्त जीडीपी 

लगभग 4.2 वटर वलयन डॉलर (2022) 

जनसंख्या 1.8 अरब से अवधक; संयुक्त जीडीपी 

लगभग 4.5 वटर वलयन डॉलर (2022) 

मुि व्यापार 

ढाँचा 
साफ्टा: 2004 में हस्ताक्षररत, 2006 से लागू 

मुक्त व्यापार के वलए 2004 का रूपरेखा समझौता; 

व्यापार समझौता अंवतम रूप की प्रतीक्षा में 

पावकस्तान की 

क्तस्थवत 
सदस्य सदस्य नही ं

 

4.4 भारत की प्राथवमकताओ ंमें पररितकन के कारक 

अकू्टबर 2016 में ग़ोिा में वब्रक्स वशखर समे्मलन के साथ आय़ोवजत वब्रक्स-वबम्सटेक आउटरीच बैठक इस पररितकन का 

प्रारंवभक सािकजवनक संकेत थी; यह उरी हमले और साकक  वशखर समे्मलन के स्थगन के कुछ ही वदऩो ंबाद हुई [3], [34]। 

वितीयक स्ऱोत़ो ंके विशे्लषण से बदलाि के पाँच परस्पर जुडे कारक वचवित ह़ोते हैं। 

पहला कारक राजनीवतक-सुरक्षा गवतऱोध है। साकक  में वनणकय सिकसम्मवत से वलए जाते हैं, इसवलए वकसी एक सदस्य की 

असहमवत पूरे मंच क़ो ऱोक सकती है। काठमांडू (2014) और इस्लामाबाद (2016) के अनुभि़ो ंने भारत क़ो ऐसे मंच की 

ओर उनु्मख वकया वजसमें पावकस्तान सदस्य नही ंहै [3], [8]। भारत पावकस्तान पर के्षत्रीय संपकक  पररय़ोजनाओ ंक़ो बावधत 

करने का आऱोप लगाता रहा है [23]। 

दूसरा कारक नीवतगत संरेखण है। 2014 से घ़ोवषत ‘पड़ोसी प्रथम’ और ‘एक्ट ईस्ट’ नीवतयाँ बंगाल की खाडी के्षत्र में वमलती 

हैं, क़्ोवंक यह के्षत्र भारत के पूिोिर क़ो बांग्लादेश, म्ांमार और थाईलैंड से ज़ोडता है। मई 2014 के शपथ-ग्रहण समाऱोह 

में साकक  देश़ो ं के नेताओ ंऔर मई 2019 के समाऱोह में वबम्सटेक देश़ो ंके नेताओ ंक़ो आमंवत्रत करना इसी झुकाि की 

प्रतीकात्मक अवभव्यस्तक्त माना जा सकता है। 

तीसरा कारक संपकक  और अिसंरचना है। कालादान बहुविध पररय़ोजना तथा भारत-म्ांमार-थाईलैंड वत्रपक्षीय राजमागक 

वबम्सटेक भूग़ोल में आते हैं, और ईस्ट एवशया फ़ोरम के अनुसार इनके पूणक ह़ोने में हुआ विलंब वबम्सटेक की प्रमुख कमज़़ोरी 

है [15]। इसी प्रकार 2015 का बीबीआईएन म़ोटर िाहन समझौता उप-के्षत्रीय मागक का उदाहरण है, वजसे ऑब्ज़िकर ररसचक 

फाउंडेशन ने साकक  के गवतऱोध के बीच सिल उप-के्षत्रीय पहल़ो ंमें वगना [10]। 

चौथा कारक आवथकक तकक  है। साकक  में कम अंतर-के्षत्रीय व्यापार और साफ्टा की कमज़़ोरी के सामने वबम्सटेक दवक्षण-पूिक 

एवशयाई बाज़ाऱो ंतक पहँुच का मागक देता है; वकंतु यह संभािना अभी साकार नही ंहुई है [14]। 

पाँचिाँ कारक सामररक-समुद्री संदभक है। काठमांडू प़ोस्ट के संपादकीय ने के्षत्र में चीन की बढती उपस्तस्थवत क़ो के्षत्रीय शस्तक्त-

संतुलन में बदलाि के रूप में रेखांवकत वकया [11]। 2025 का समुद्री पररिहन सहय़ोग समझौता और 2026 में समुद्री सुरक्षा 

पर भारत का बल इसी संदभक में पढा जा सकता है [5], [23]। 
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4.5 वबम्सटेक की सीमाएँ और चुनौवतयाँ 

आवथकक के्षत्र में वबम्सटेक का मुक्त व्यापार के्षत्र का रूपरेखा समझौता 2004 में हुआ था, पर व्यापार समझौता द़ो दशक बाद 

भी अंवतम रूप की प्रतीक्षा में है; थाईलैंड की तत्कालीन प्रधानमंत्री पेत़ोगंतानक वशनािात्रा ने बैंकॉक में इसे शीघ्र स्थावपत करने 

का प्रस्ताि रखा, जबवक अंतर-के्षत्रीय व्यापार 6.7 प्रवतशत पर है [14]। संपकक  पररय़ोजनाओ ंके वक्रयान्वयन में तत्परता की 

कमी भी दजक की गई है [15]। 

सदस्य देश़ो ंके आपसी संबंध भी वबम्सटेक की गवत क़ो प्रभावित करते हैं। बांग्लादेश में नेतृत्व पररितकन का क्रम इस प्रकार 

रहा: 5 अगस्त 2024 क़ो शेख हसीना की सरकार का पतन हुआ, 8 अगस्त 2024 क़ो मुहम्मद यूनुस ने अंतररम सरकार के 

मुख्य सलाहकार के रूप में शपथ ली, और 12 िरिरी 2026 के आम चुनाि के बाद 17 िरिरी 2026 क़ो ताररक रहमान 

ने प्रधानमंत्री पद की शपथ ली [35], [36], [37]। बांग्लादेश ने अपै्रल 2025 में अध्यक्षता ग्रहण की [5]; अपदस्थ प्रधानमंत्री 

शेख हसीना की भारत में उपस्तस्थवत और बांग्लादेश की बीवजंग के साथ बढती सवक्रयता के कारण भारत-बांग्लादेश संबंध़ो ं

में आए तनाि क़ो संगठन की वदशा के वलए अवनवश्चतता का कारण बताया गया है [15]। अकू्टबर 2026 में पहली वबम्सटेक 

गृह मंत्री बैठक में बांग्लादेश के गृह मंत्री उपस्तस्थत नही ंहुए और िररष्ठ अवधकारी के नेतृत्व में प्रवतवनवधमंडल भेजा गया, 

जबवक बांग्लादेश अध्यक्ष देश है; इसी प्रकार प्रधानमंत्री ताररक रहमान वसतंबर में नई वदल्ली के वब्रक्स आउटरीच सत्र में 

वनमंत्रण के बािजूद सस्तम्मवलत नही ंहुए [32]। 

वबम्सटेक चाटकर का अनुचे्छद 19 सदस्य देश़ो ंसे वििाद़ो ंके समयबद्ध और शांवतपूणक समाधान का प्रयास अपेवक्षत करता है 

[14]। इस प्रािधान की िास्तविक परीक्षा सदस्य देश़ो ंके बीच उभरने िाले विपक्षीय तनाि़ो ंमें ह़ोगी। 

4.6 प्रवतस्थापन या पूरकता 

वििेचन में एक प्रश् बार-बार उठता है: क्ा वबम्सटेक साकक  का स्थान ले रहा है? उपलब्ध तथ् वमवश्रत वचत्र देते हैं। एक ओर 

भारत वबम्सटेक क़ो के्षत्रीय सहय़ोग के प्रमुख मंच के रूप में बढािा देता रहा है [23], जबवक दूसरी ओर पड़ोसी देश़ो ंकी 

ओर से साकक  के पुनरुद्धार की माँग उठ रही है। िरिरी 2026 में पदभार ग्रहण के बाद प्रधानमंत्री ताररक रहमान की पहली 

पे्रस िाताक में साकक  के पुनरुद्धार का उले्लख हुआ, और बांग्लादेश ने वबम्सटेक राष्टर ीय सुरक्षा प्रमुख़ो ंकी बैठक में साकक  तथा 

वबम्सटेक के साथ वमलकर काम करने का आह्वान वकया [23], [33]; इससे पहले पूिक अंतररम प्रमुख मुहम्मद यूनुस ने भी 

साकक  के पुनरुद्धार की माँग उठाई थी [23]। पावकस्तान के राष्टर पवत ने भी साकक  के ठहराि पर वचंता जताई है [24]। 

दूसरी ओर, वबम्सटेक पूरी तरह साकक  का स्थान नही ं ले सकता। साकक  के आठ में से तीन सदस्य, अथाकत पावकस्तान, 

अिगावनस्तान और मालदीि, वबम्सटेक से बाहर हैं, इसवलए इन देश़ो ंके साथ भारत के संबंध विपक्षीय या अन्य मंच़ो ंपर ही 

आगे बढें गे। साथ ही साकक  का औपचाररक ढाँचा, वजसमें चाटकर, सवचिालय और विशेष संस्थान सस्तम्मवलत हैं, बना हुआ है 

और 2020 में संकट के समय उसका उपय़ोग भी हुआ [19]। 

इसवलए ‘प्रवतस्थापन’ की अपेक्षा ‘पुनक्रक म’ अवधक उपयुक्त शब्द प्रतीत ह़ोता है: भारत के वलए वशखर-स्तरीय के्षत्रीय सहय़ोग 

की प्राथवमकता वबम्सटेक की ओर स्तखसकी है, परंतु साकक  समाप्त नही ंहुआ है; िह ठहराि की स्तस्थवत में है। 

V. CONCLUSION (वनष्कर्क) 

यह अध्ययन वितीयक स्ऱोत़ो ंके आधार पर इस वनष्कषक पर पहँुचता है वक भारतीय विदेश नीवत में के्षत्रीय प्राथवमकताओ ंका 

कें द्र साकक  से वबम्सटेक की ओर स्तखसका है, परंतु यह पररितकन पररत्याग नही,ं बस्ति पुनक्रक म है। 2014 के बाद साकक  का 

वशखर-स्तरीय तंत्र वनस्तिय रहा, जबवक वबम्सटेक ने चाटकर (2022 में हस्ताक्षररत, 2024 से प्रभािी), बैंकॉक विज़न 2030 

और समुद्री पररिहन समझौते (2025) के रूप में संस्थागत प्रगवत की। 

इस पररितकन के प्रमुख कारक पावकस्तान से जुडा राजनीवतक गवतऱोध, ‘पड़ोसी प्रथम’ और ‘एक्ट ईस्ट’ नीवतय़ो ंका संगम, 

संपकक  पररय़ोजनाओ ंकी आिश्यकता, आवथकक विविधीकरण की इच्छा और बंगाल की खाडी में सामररक संतुलन रहे हैं। 
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साथ ही वबम्सटेक की सीमाएँ स्पष्ट हैं: 6.7 प्रवतशत का अंतर-के्षत्रीय व्यापार, लंवबत मुक्त व्यापार समझौता, संपकक  

पररय़ोजनाओ ंमें विलंब, और अध्यक्ष देश बांग्लादेश के साथ भारत के तनािपूणक संबंध। 

नीवतगत दृवष्ट से तीन वबंदु उभरते हैं। पहला, वबम्सटेक की विश्वसनीयता मुक्त व्यापार समझौते और संपकक  पररय़ोजनाओ ंकी 

समयबद्ध पूवतक पर वनभकर करेगी। दूसरा, पावकस्तान, अिगावनस्तान और मालदीि के साथ संबंध़ो ंके वलए वबम्सटेक से बाहर 

के विपक्षीय और अन्य मंच़ो ंकी भूवमका बनी रहेगी। तीसरा, स्वास्थ्य और आपदा जैसे गैर-वििादास्पद के्षत्ऱो ंमें साकक  के ढाँचे 

का सीवमत उपय़ोग एक विकल्प के रूप में खुला रह सकता है। 

भविष्य के अध्ययन नीवत-वनमाकताओ ंऔर विशेषज्ञ़ो ंके साक्षात्कार जैसे प्राथवमक आँकड़ो ंतथा सदस्य देश़ो ंके व्यापार-आँकड़ो ं

के समान-िषीय विशे्लषण के माध्यम से इन वनष्कषों की परीक्षा कर सकते हैं। 
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