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भारतीय संघ का पनुर्गठन : बुंदलेखंड राज्य की मांर् के संदर्ग में एक 

समीक्षात्मक अध्ययन 

वििेक पटेल शोध - छात्र  

श्यामा प्रसाद मखुर्जी रार्जकीय महाविद्यालय, प्रयार्रार्ज  

 

शोध सार:  भारत में स्ितंत्रता प्रावि के उपरांत संिैधावनक प्रािधानों के तहत कई नए राज्यों का गठन हुआ ह,ै र्जैस-े झारखंड, उत्तराखंड एिं तेलंगाना 

इत्यावद। वकंतु इन सभी से पूिव पथृक राज्य की मांग करने िाला बुंदेलखंड आज भी अपने अवस्तत्ि की लडाई लड रहा ह।ै यह क्षेत्र उत्तर प्रदेश और 

मध्य प्रदेश राज्यों की सीमा के बीच वस्थत होने के कारण विकास के मामले में उपेवक्षत रहा ह।ै खवनज संपदा से समदृ्ध होने के बािजदू बुंदेलखंड के 

लोग लंबे समय से अन्याय, अपमान और अल्पविकास के वशकार रह ेहैं। इसी पषृ्ठभवूम में पथृक बुंदेलखंड राज्य की मांग दशकों से वनरंतर जारी ह।ै 

प्रस्तुत शोध पत्र में र्ारतीय संघ के पुनर्गठन के आिश्यकता एिं औवित्य, बुन्देलखण्ड क्षेत्र की ऐवतहावसक पषृ्ठभवूम, पथृक बुंदेलखंड राज्य की मांर् 

के कारण और प्रासंवगकता का विशे्लषण वकया गया ह।ै  

प्रमखु शब्द: बनु्देलखंड राज्य की मांर्, भौगोवलक िनुौवतया, अवममता संकट, आवथवक वपछड़ापन एिं असंतोष, र्जावतर्त एिं सामतंी शोषण, नीवतर्त 

एिं संमथार्त विफलताएँ, राज्य पुनर्गठन इत्यावद।  

पररचय: भारतीय संघ के भीतर राज्यों या प्रांतों की प्रकृवत भाषाई, धावमवक, सामावजक-सांस्कृवतक विविधता और साझा ऐवतहावसक विरासत पर 

आधाररत ह।ै इन साझा सांस्कृवतक मलू्यों की सामावजक-राजनीवतक संरचना में प्रायः एक प्रकार का पदानुक्रम देखने को वमलता ह।ै इस विविधता 

के भीतर ही मलूवनिासी एिं प्रिासी समदुायों के पारंपररक प्रिासन पैटनव वनवहत हैं, जो सवदयों से दवक्षण एवशयाई मानि पाररवस्थवतकी का अवभन्न 

वहस्सा रह ेहैं। इन रणनीवतक भौगोवलक क्षेत्रों में वनिास करने िाले समदुाय स्ियं को “क्षेत्रीय पहचान” के रूप में पररभावषत करते हैं और अपने वलए 

“क्षेत्रीय राज्य का दजाव” प्राि करने की मांग करते हैं। यह मांग प्रायः “एक राज्य के भीतर राज्य” की अिधारणा से जडुी होती ह,ै वजसके अंतगवत 

संबंवधत समदुाय अपने क्षेत्र के संसाधनों पर स्िावमत्ि एिं शासन-प्रशासन में स्िायत्तता की आकांक्षा रखता ह।ै 

र्ारत में स्ितंत्रता प्रावि के बाद इन मांगों में वनरंतर िवृद्ध हईु ह।ै सामदुावयक लामबंदी और सामवूहक कारविाई के माध्यम से पथृक राज्य आदंोलनों 

को िैचाररक और जनाधार दोनों स्तरों पर सशक्त वकया गया। 1947 के बाद भारत में 30 से अवधक पथृक राज्य आदंोलनों का उद्भि हुआ, वजनमें 

से कई 1950 के दशक में प्रारंभ हुए और इनका प्रत्यक्ष पररणाम अनेक नए राज्यों के वनमावण के रूप में सामने आया। तथावप, इन मांगों का वशलवशला 

यहीं नहीं थमा बवकक इक्कीसिीं सदी की शुरुआत में जनसांवययकीय और भौगोवलक विशेषताओ ंके आधार पर नए पथृक राज्य आंदोलनों में 

उल्लेखनीय िवृद्ध हुई ह।ै इन आदंोलनों में बुंदेलखंड क्षेत्र एक प्रमखु उदाहरण के रूप में उभर कर सामने आया ह।ै 

बुन्देलखण्ड क्षेत्र की ऐवतहावसक पषृ्ठभवूम : बुन्देलखण्ड की ऐवतहावसकता इस क्षेत्र को प्राचीन काल में ले जाती ह।ै भारतीय पौरावणक कथाओ ंमें 

कहा गया ह ैवक बुन्देलखण्ड साम्राज्य की स्थापना प्रवसद्ध आयव राजा इक्ष्िाकु के पुत्र राजा दण्डक ने की थी। महाकाव्य महाभारत में उल्लेख ह ैवक 

इक्ष्िाकु के िंशजों ने चेवद साम्राज्य की स्थापना की थी। महाभारत काल के बाद, बुन्देलखण्ड मौयव शासन के अधीन आया और उसके बाद िाकाटकों 

और कलचरुरयों का शासन आया। इस क्षेत्र पर कई राजिंशों का शासन था, जो अक्सर अन्य राज्यों के आवधपत्य में आते थे, वजनमें गुि, िाकाटका, 

हूण, नागा, गुजवर-प्रवतहार, गोंड, मगुल, मराठा और औपवनिेवशक काल में विवटश जैसे बडे साम्राज्य शावमल थे। इन राजिंशों ने िास्ति में बुन्देलखण्ड 

क्षेत्र की प्रशासवनक प्रणावलयों या अथवव्यिस्था में वकसी भी क्षेत्रीय विशेषता का विकास नहीं वकया। एक बात जो अवस्तत्ि में आती ह ैिह यह ह ै
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वक विवभन्न शासकों और दरू के राजिंशों के शासनकाल ने स्थानीय सामतंों की स्थापना की प्रिवृत्त को बढािा वदया, इस प्रकार, इस क्षेत्र में एक 

मजबूत सामंती प्रिवृत्त के बीज बोए गए, जो मजबूत सामावजक और धावमवक प्रथा के जाल में समावित िो र्ए।  

मगुलों के पतन की प्रवक्रया के दौरान मराठों को मौका वमला और अठारहिीं शताब्दी के पूिावधव में इस क्षेत्र पर मराठों का कब्जा हो गया। लेवकन 

पानीपत की तीसरी लडाई (1761) में मराठों की हार और भारत में विवटश सत्ता के उदय के तुरंत बाद, उन्नीसिीं सदी के दसूरे दशक में यह क्षेत्र 

अंगे्रजों के पास चला गया। 1802 में बेवसन की संवध के तहत मराठों ने बुंदेलखण्ड के कुछ वहस्से अंगे्रजों को सौंप वदए। 1818 में, तीसरे आंग्ल-

मराठा यदु्ध की समावि के बाद, पुणे के पेशिा ने बुन्देलखण्ड पर अपने सभी अवधकार अंगे्रजों को सौंप वदये। 1811 में बुंदेलखण्ड के विवभन्न राज्यों 

को बुंदेलखण्ड एजेंसी में संगवठत वकया गया था। बुंदेलखण्ड एजेंसी एक विवटश राजनीवतक इकाई थी वजसका प्रबंधन विवटश भारत के बाहर कई 

स्िायत्त ररयासतों जैसे ओरछा, दवतया, समथर के समन्िय के वलए अंगे्रजों द्वारा वकया जाता था। बुन्देलखण्ड एजेंसी का मयुयालय नौगांि (वजला 

छतरपुर) में स्थावपत वकया गया। बुन्देलखण्ड का दसूरा भाग, जो ितवमान में यपूी का वहस्सा ह,ै सीधे विवटश भारत सरकार के अधीन आ गया। भारत 

की आजादी के बाद 1950 में इस वहस्से को संयकु्त प्रांत में वमला वदया गया और बाद में इसे उत्तर प्रदेश कहा गया। जब हम बुन्देलखण्ड एजेंसी की 

ररयासतों के बारे में बात करते हैं, तो इन्हें 1950 में विंध्य प्रदेश राज्य बनाने के वलए पूिव बाघेलखंड एजेंसी के साथ वमला वदया गया था। 1956 के 

राज्य पुनगवठन अवधवनयम के बाद, 1 निंबर 1956 को बुंदलेखण्ड को मध्य प्रदेश में विलय कर वदया गया था। 

बुन्देलखण्ड क्षेत्र की राज्य के रूप में भौगोवलक वस्थवत: प्रस्तावित बुन्देलखण्ड क्षेत्र भारतीय संघ के दो राज्यों मध्य प्रदेश और उत्तर प्रदेश के साथ 

साझा वकया गया भौगोवलक भभूाग ह।ै म.प्र. में बुन्देलखण्ड क्षेत्र का भाग, इस राज्य के पूिोत्तर क्षेत्र में ह ैऔर यपूी से शावमल वहस्सा इस राज्य के 

दवक्षण में वस्थत ह।ै बुन्देलखण्ड लगभग 69,000 िगव वकमी में फैला हुआ ह।ै यपूी के सात वजले वचत्रकुट, बांदा, झााँसी, जालौन, हमीरपुर, महोबा 

और लवलतपुर तथा एमपी के आठ वजले दवतया, वनिाडी, टीकमगढ, छतरपुर, पन्ना, सतना, दमोह और सागर बुंदलेखंड में शावमल वकए र्जाते िैं 

तथा लगभग 14.5 वमवलयन की कुल जनसंयया िैं (2011 की जनगणना के अनुसार)।  

बुन्देलखण्ड राज्य की मांग के कारण :- 

ऐवतहावसक एिं सांस्कृवतक अलगाि: बुंदेलखंड की मांर् क्षेत्र की गहरी ऐवतहावसक एिं सांस्कृवतक अवस्मता से जडुी हुई ह।ै बुंदेलखंड को एक 

विवशष्ट भौगोवलक, सांस्कृवतक एिं ऐवतहावसक इकाई के रूप में देखा जाता ह,ै वजसकी जडें सशक्त राजिंशों और समदृ्ध लोक परंपराओ ंमें वनवहत 

हैं। इस क्षेत्र की पहचान प्राचीन काल से ही अलग रही ह।ै बुंदेलखंड की अवस्मता का वनमावण मयुय रूप से चंदेल राजिंश (9िीं–13िीं शताब्दी) और 

बुंदेला राजिंश (16िीं–18िीं शताब्दी) के शासनकाल में हुआ। इस काल में खजरुाहो के मंवदर, ओरछा के महल और अनेक स्थापत्य स्मारक क्षेत्र 

की सांस्कृवतक गौरिगाथा के प्रतीक बने।  

बुंदेलखंड की सांस्कृवतक पहचान इसकी भाषा, संगीत और लोक परंपराओ ंमें गहराई से रची-बसी ह।ै बुंदेली (वजसकी उपभाषाएं बघेली, वतरहानी 

आवद हैं) यहां की जन-जीिन की आत्मा मानी जाती ह।ै अल्हा गायन, कजरी, फाग और होरी जैसे लोक गीत, अचरी, राई और लामतेरा जैसे लोक 

नतृ्य तथा महुआ और तेंद ूपत्ता जैसी पारंपररक जीिनशैली क्षेत्र को उत्तर भारत के अन्य भागों स ेविवशष्ट बनाती िैं। 1947 के बाद िएु रार्जनीवतक 

पुनर्गठन और प्रशासवनक विलयों ने बुंदेलखंड की सांमकृवतक विवशष्टता को िावशये पर ला वदया। क्षेत्रीय अवममता और र्ौरि को पुनः मथावपत करने 

तथा सांमकृवतक पििान की रक्षा करने के उद्देश्य से िी अलर् बुंदेलखंड राज्य की मांर् समय-समय पर प्रबल िोती रिी ि।ै 

सामावजक अवस्मता एिं सामदुावयक संरचना: बुंदेलखंड की सामावजक अवस्मता केिल सांस्कृवतक प्रतीकों और ऐवतहावसक विरासत से ही नहीं, 

बवल्क इसकी गहरी सामावजक संरचना से भी पररभावषत होती ह।ै यह क्षेत्र सवदयों से कठोर जावत व्यिस्था, सामंतिादी संरचना तथा वपतसृत्तात्मक 

मानदंडों से प्रभावित रहा ह।ै इन तत्िों ने जहां सामावजक अन्याय और शोषण को जन्म वदया, िहीं दसूरी ओर इसी पषृ्ठभवूम ने जनता के भीतर विद्रोह 
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और प्रवतकार की चतेना भी पैदा की। सरकारी तंत्र और सामंतिादी ताकतों के गठजोड ने जब गरीब और िंवचत िगों के वलए न्याय के रास्ते बंद 

वकए, तब बीहड के जंगल उनके “न्याय के अखाडे” बन गए। सरकार की दृवष्ट में ये लोग “डकैत” कहलाए लेवकन जनमानस में ये “न्याय के मसीहा” 

अथिा रोवबनिडु बनकर उभरे। यही िह बगािती तासीर थी वजसने बुंदेलखंड को उत्तर भारत के अन्य क्षेत्रों से सामावजक रूप से अलग पहचान दी। 

वशिकुमार पटेल (ददआु), अंवबका पटेल (ठोवकया), दस्य ुसुंदरी फूलन देिी, पान वसंह तोमर, पुतलीबाई, सीमा पररहार, वनमवला, कंुिर वसंह, लल्ली, 

मान वसंह, गया कुमी, राजा रगौली, सरूजभान गैंग, रम्पा उर्फव  रामपाल, गड्ुडा उर्फव  मइयादीन पटेल, सदावशि उफव  फौजी, खरदषूण, जगतपाल पासी, 

बुद्दा नाई, नथुिा, संतोषा यादि, धमाव यादि, चनुुिा कहार, कलिुा दवलत, हनमुान कुमी, राजेंद्र गोसाई, मतोला, वतजोला, रजिा, रामकरण काछी, 

रामकरण आरख, कोदा काछी, वदनेश कोल जैसे सैकडों लोगों ने बीहड का रास्ता अपनाया और सामंतिाद एिं अन्याय के वखलाफ बगाित करदी। 

इन विद्रोहों ने बुंदेलखंड के समाज में एक अलग प्रकार की “जन-न्याय की परंपरा” को जन्म वदया। यहां अन्याय के वखलाफ उठ खडे होना सामावजक 

पहचान का वहस्सा बन गया। इस प्रकार जावत, वलंग और सामदुावयक संरचना से उपजी विद्रोही भािना ने बुंदेलखंड की सामावजक अवस्मता को एक 

अवद्वतीय रूप प्रदान वकया। 

र्ौर्ोवलक िनुौवतयां ंएिं नीवतर्त असफलताएं: बुंदेलखंड क्षेत्र की सामावजक-आवथवक वस्थवत को समझने के वलए इसके भौगोवलक स्िरूप और 

विकास नीवतयों की विफलताओ ंको समझना आिश्यक ह।ै यह क्षेत्र प्राकृवतक दृवष्ट से अधव-शुष्क ह,ै जहां जलसंकट, भवूम की अनुपजाऊता और 

मौसम की चरम पररवस्थवतयां विकास के वलए िमेशा बडी बाधाएं रही हैं। बुंदेलखंड सखूा-प्रभावित ह,ै जहां औसत िषाव 800-900 वममी ह ैलेवकन 

अवनयवमत, 2002-03 और 2014 के सखूों ने 9 वजलों को प्रभावित वकया, लाखों पशुओ ंकी मौत और फसल नुकसान हुआ। 2014 की NIDM 

ररपोटव के अनुसार, 2004-07 के सखेू से 3 वमवलयन लोग प्रभावित हुए और जल संरक्षण की कमी से यि समस्या ओर र्म्र्ीर िो र्जाती ह।ै 

नीवतगत असंगवतयों और सरकारी उपेक्षा ने इन भौगोवलक चनुौवतयों को ओर गहरा बना वदया ह।ै क्षेत्र की गरीबी दर (40-50%, राष्रीय औसत स े

दोगुनी), कम वसंचाई किरेज (30-55%) और िावषवक प्रिासन जैसी समस्याएं िास्ति में दीघवकावलक विकास में बाधक रही हैं। कें द्र और राज्य 

सरकारों के प्रयासों जैसे 2009 का सखूा शमन पैकेज (₹7266 करोड), 2015 का विशेष आवथवक पैकेज (₹691.50 करोड), केन-बेतिा वलंक 

पररयोजना (2021), रक्षा गवलयारा (2018), बुंदेलखंड एक्सपे्रसिे तथा संस्थागत कदम जैसे- बुंदेलखंड विकास बोडव (2018), बुंदेलखंड औद्योवगक 

विकास प्रावधकरण (2019) आवद प्रयास अपयावि वसद्ध हुए हैं, क्योंवक सखेू की पुनरािवृत्त (2004-07, 2014-16, 2020-21) और कृवष विकास 

दर में वगरािट (-4.33%) जारी रही ह।ै ये प्रयास संरचनात्मक बदलाि लाने में सीवमत सावबत हो रह ेहैं, क्योंवक प्रिासन और गरीबी के आंकडे वस्थर 

हैं। जब तक योजनाएं दीघवकावलक, पारदशी, पयावि फंवडंग और स्थानीय भागीदारी से नहीं जडुेंगी, तब तक भौगोवलक चनुौवतयां सामावजक-आवथवक 

संकट के रूप में बनी रहेंगी।  

आवथवक वपछडापन और असमान एिं असंतुवलत विकास- बुंदेलखंड का आवथवक वपछडापन कृवष-आधाररत अथवव्यिस्था की कमजोरी, औद्योवगक 

अभाि और बुवनयादी ढांचे की कमी से ह।ै क्षेत्र में प्रवत व्यवक्त आय राष्रीय औसत से 40-50% कम ह ैऔर मानि विकास सचूकांक 0.4-0.5 के 

बीच ह,ै जो उत्तर प्रदेश/मध्य प्रदशे के अन्य वहस्सों (र्जैसे पविमी यपूी ) से काफी नीच ेह।ै फे्रट इक्िलाइजेशन पॉवलसी ने क्षेत्र के खवनज संसाधनों का 

लाभ अन्य राज्यों को वदया, जो असमान विकास का प्रमाण हैं जबवक स्थानीय विकास रुका रहा। 2012 की मानि विकास ररपोटव के अनुसार, क्षेत्र 

में 80% आबादी ग्रामीण ह ैऔर सामावजक संकेतक (वशक्षा, स्िास््य) राष्रीय औसत से 20-30% पीछे हैं। क्षेत्र में गरीबी दर 40-50% ह,ै जो 

राष्रीय औसत (21%) से दोगुनी ह।ै 2014 की NIDM ररपोटव के अनुसार, बुंदेलखंड चरम गरीबी और पयाविरण क्षवत का वशकार ह,ै जहां 60% से 

अवधक पररिार बहुआयामी गरीबी (पोषण, वशक्षा, स्िास््य) में जीते हैं। 2012 की UNDP मानि विकास ररपोटव में पाया गया वक बुंदेलखंड में 

कुपोषण दर 55% ह,ै जो उत्तर भारत के अन्य क्षेत्रों से 15-20% अवधक ह।ै बुंदेलखंड में वकसान आत्महत्या की दर उच्च ह,ै जो कजव, फसल नुकसान 

और सहायता की कमी से ह।ै NCRB के 2012 डेटा के अनुसार, उत्तर प्रदेश में 13,727 वकसान आत्महत्याए ंहुई,ं वजनमें बुंदेलखंड का योगदान 

सबस ेअवधक ह।ै 
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राजनीवतक दृवष्ट से उपेवक्षत क्षेत्र बुन्देलखण्ड: बुंदेलखंड क्षते्र की राजनीवतक उपेक्षा के बीर्ज मजबूत राजनीवतक संगठन या दरूदशी नेताओ ंकी कमी 

ने कें द्र और राज्य सरकारों पर विकास के वलए दबाि बनाने में बाधा डाली ह।ै क्षेत्र की 10 लोकसभा सीटें और लगभग 50 विधानसभा सीटें होने के 

बािजदू, चनेु गए प्रवतवनवधयों में इच्छाशवक्त की कमी ने क्षते्र की आिाज को कमजोर वकया ह।ै रार्जनीवतक जागरूकता की कमी और राजनेताओ ंके 

बीच तालमेल न होने स ेसरकारें इस क्षेत्र को प्राथवमकता नहीं दतेीं, वजससे आवथवक और सामावजक वपछडापन बढता रहा ह।ै पररणामस्िरूप, अलग 

बुंदेलखंड राज्य की मांग मजबूत हुई ह,ै जो क्षेत्रिावसयों की वनराशा का प्रवतवबंब ह।ै 

बुंदेलखंड की राजनीवतक उपेक्षा की जडें गहरी हैं। स्ितंत्रता के बाद से, क्षेत्र के नेता कें द्र में प्रभािशाली भवूमका वनभाने में असफल रह,े वजससे 

विकास योजनाओ ंमें बजट और प्राथवमकता की कमी बनी रही। उदाहरण के वलए, 2025 तक भी, क्षेत्र की राजनीवतक दलों में एकजटुता नहीं ह ै

बीजेपी, एसपी, बसपा और कांगे्रस जैसे राष्रीय दल यहां चनुािी मदु्दों पर कें वद्रत रहते हैं, लेवकन दीघवकावलक विकास के वलए साझा मोचाव नहीं बनाते। 

फरिरी 2025 में, बुंदेलखंड के बीजपेी विधायकों ने एक अनौपचाररक बैठक में अलग राज्य की मांग को वफर से उठाया, जो दशावता ह ैवक उपेक्षा 

की भािना अब सत्ताधारी दल के भीतर भी व्याि ह।ै 

र्ारतीय संघ का पुनर्गठन एिं छोटे राज्यंों ंकी प्रासंवगकता  : बुंदेलखंड के संदर्ग में 

1. बुंदेलखंड एक ऐवतहावसक, भौगोवलक और सांस्कृवतक रूप से समरूप क्षेत्र ह।ै इसके लोग, भाषा, जीिन शैली और आवथवक समस्याएाँ विशेषकर 

जल-संकट, सखूा और कृवष संबंधी कमजोररयााँ, सामान्य व्यापक राज्यों की नीवतयों के भीतर दबकर अक्सर संबोवधत नहीं होतीं हैं। ऐसी वस्थवत में 

बुंदेलखंड का विभाजन या उसकी पहचान को टुकडों में बांटना न केिल उसकी अथवव्यिस्था को और अवधक कमजोर करेगा, बवल्क स्थानीय 

असंतोष और सामावजक तनाि को भी बढािा दगेा। इवतहास हमें चेतािनी दतेा ह ैअक्सर जब वकसी समरूप इलाके की पहचान और न्यायसंगत 

विकास की मांगों को तिज्जो नहीं वमली, तो राजनैवतक और सामावजक उथल-पुथल का खतरा बढ जाता ह ैजैसा वक बंगाल के विभाजन के बाद 

हुए आंदोलनों से स्पष्ट हुआ। अतः समरूपता और इवतहास दोनों को आधार मानकर बुंदेलखंड को तत्काल, नया राज्य बना वदया जाना चावहए तावक 

उसकी विशेष चनुौवतयों के अनरुूप नीवत तथा संसाधन केवन्द्रत रूप से वमल सकें ।  

2. भारतीय संघ में उत्तर प्रदशे की वस्थवत ऐसी ह ैवक यह दशे का सबसे अवधक जनसंयया िाला राज्य ह ैवजसकी आबादी 2025 तक अनमुानतः 25 

करोड से अवधक ह,ै जो भारत की कुल जनसंयया का लगभग 17 प्रवतशत ह।ै भौगोवलक दृवष्ट से यह राज्य लगभग 2,43,000 िगव वकलोमीटर 

क्षेत्रफल में फैला हुआ ह ैऔर इसमें 75 वजले, 18 मंडल तथा 826 से अवधक विकास खंड सवम्मवलत हैं। इस राज्य की विशालता का अंदाजा इस 

बात से र्ी लगाया जा सकता ह ैवक अकेल ेउत्तर प्रदशे की जनसंयया िाजील, रूस अथिा पावकस्तान जैस ेदेशों से भी अवधक ह।ै राज्य के भीतर 

प्रशासवनक दबाि और संसाधन वितरण की विषमता इस कारण र्ी अत्यवधक ह ैवक पूिी उत्तर प्रदशे, बुंदेलखंड, अिध और पविमी उत्तर प्रदशे 

चारों भौगोवलक उप-क्षेत्रों की सामावजक-आवथवक पररवस्थवतयााँ परस्पर वभन्न हैं, वकन्तु प्रशासवनक संरचना समान रूप से कें द्रीकृत बनी हुई ह।ै भारत 

जैस ेसंघीय लोकतंत्र में इतने बडे, विविध और घनी आबादी िाल ेराज्य का एकल रूप में अवस्तत्ि न केिल प्रशासवनक दक्षता और समान क्षेत्रीय 

विकास के वलए चनुौती ह,ै बवल्क राजनीवतक प्रवतवनवधत्ि और संसाधन-संतुलन के दृवष्टकोण से भी असमानता उत्पन्न करता ह।ै अतः उत्तर प्रदशे 

के भौगोवलक एिं जनसांवययक पुनगवठन पर व्यािहाररक और तकव संगत विचार अब नीवतगत आिश्यकता बन चकुा ह।ै 

3. भारत जैस ेविशाल और विविध दशे में संघ के सफल संचालन के वलए यह आिश्यक ह ैवक संघीय इकाइयााँ यथासंभि संतुवलत हों। अत्यवधक 

असमानता न केिल असंतोष और अविश्वास को जन्म देती ह,ै बवल्क िह ऐसी शवक्तयााँ भी उत्पन्न कर सकती ह ैजो संघीय ढााँच ेको कमजोर करें 

और दशे की एकता के वलए चनुौती बनें। विश्व के अवधकांश संघीय संविधानों जैस ेअमेररका, कनाडा एिं ऑस्रेवलया आवद में यह ध्यान रखा गया 

ह ैवक वकसी भी एक इकाई को इतनी अवधक शवक्त प्राि न हो वक िह संघ की राजनीवत और नीवतयों पर अनुपातहीन प्रभाि डाल सके। भारत में यह 

संतुलन अब स्पष्ट रूप से वबगड चकुा ह।ै यह वस्थवत केिल जनसंयया की दृवष्ट से नहीं, बवल्क राजनीवतक प्रभाि के स्तर पर भी असंतुलन उत्पन्न 

करती ह।ै लोकसभा की कुल 543 सीटों में से 80 सीटें अकेल ेउत्तर प्रदशे से आती हैं, वजससे राष्रीय राजनीवत में वकसी भी दल के वलए सत्ता तक 

पहुाँचने के वलए उत्तर प्रदेश में प्रभतु्ि प्राि करना वनणावयक बन जाता ह।ै इस प्रकार, उत्तर प्रदेश का आकार लोकतंत्र के वलए असमान राजनीवतक 

भार-केन्द्र का रूप ले चकुा ह।ै 

अब जब 2026 के बाद नए पररसीमन की चचाव उठ रही ह,ै तो यह असमानता और भी गहराने की संभािना ह।ै यवद पररसीमन जनसंयया के आधार 

पर वकया जाता ह ैऔर औसतन प्रवत 20 लाख जनसंयया पर एक लोकसभा सीट का अनुपात वलया जाए, तो उत्तर प्रदेश की सीटें लगभग 126 तक 

बढ जाएाँगी, जबवक दवक्षणी राज्यों विशेषकर तवमलनाडु, केरल, तेलंगाना और कनावटक  की सीटें घट जाएाँगी या वस्थर रहगेी उदािरण तवमलनाडु में 

39 एिं केरल में 18 सीट रिरे्ी। स्पष्ट ह ैवक इसस ेसंघीय संतुलन और अवधक वबगडेगा। दवक्षण और पूिोत्तर के िे राज्य वजन्होंने जनसंयया वनयंत्रण 
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की नीवत को अपनाया ह,ै उन्हें इसका राजनीवतक दडं भगुतना पडेगा जबवक अत्यवधक जनसंयया िवृद्ध िाले राज्य और अवधक राजनीवतक प्रभाि 

अवजवत करेंगे। यह वस्थवत न केिल लोकतांवत्रक न्याय के विपरीत ह,ै बवल्क संघीय एकता के वलए भी जोवखमपूणव ह।ै राज्यों की समानता के वसद्धांत 

की उपेक्षा ने दशे के अन्य भागों में अविश्वास और असंतोष को जन्म वदया ह।ै यह भािना केिल दवक्षण भारत तक सीवमत नहीं ह,ै बवल्क पंजाब, 

पविम बंगाल, महाराष्र और उत्तर-पूिी राज्यों में भी यह वचतंा व्यक्त की गई ह ैवक अवखल भारतीय नीवत-वनमावण में उत्तर प्रदेश का प्रभाि अनुपातहीन 

रूप से अवधक ह।ै यवद इस असंतुलन को अब भी अनदेखा वकया गया, तो यह संघीय एकता के वलए भविष्य में गम्भीर चनुौती बन सकता ह।ै 

4. वकसी भी राज्य के सशुासन और प्रशासवनक दक्षता का सबस ेिस्तुवनष्ठ मानदंड यह ह ैवक िह जनकल्याण और राष्र-वनमावण संबंधी सेिाओ ंजैसे 

वशक्षा, स्िास््य, पोषण, सामावजक सरुक्षा और बुवनयादी अिसंरचना पर वकतना व्यय कर पाता ह।ै यवद इस कसौटी पर उत्तर प्रदशे की तुलना देश 

के अन्य राज्यों से की जाए, तो स्पष्ट रूप से यह सामने आता ह ैवक इतना विशाल राज्य होते हुए भी उत्तर प्रदेश सामावजक क्षेत्र में वनिेश के मामल े

में अपेक्षाकृत वपछडा हुआ ह।ै नीवत आयोग, वित्त आयोग और भारत सरकार के हावलया बजटीय आंकडों के अनुसार (2023-24), उत्तर प्रदेश में 

सामावजक सेिाओ ंपर प्रवत व्यवक्त व्यय लगभग ₹10,500 प्रवत िषव ह ैजबवक केरल में यह लगभग ₹25000, कनावटक में ₹20000, तवमलनाडु 

में ₹22000 और महाराष्र में ₹18000 के आसपास ह।ै तथा वशक्षा पर प्रवत व्यवक्त व्यय 2023-24 में उत्तर प्रदेश में लगभग ₹2,800 था, जबवक 

केरल में ₹7,200, तवमलनाडु में ₹6,800 और वहमाचल प्रदेश में ₹6,500 था एिं स्िास््य सेिाओ ंपर व्यय में भी यही प्रिवृत्त वदखती ह।ै प्रवत 

व्यवक्त सािवजवनक स्िास््य व्यय उत्तर प्रदेश में ₹1800, केरल में ₹5,000, गोिा में ₹7000 और तवमलनाडु में ₹4,200 इत्यावद।   

इन आाँकडों से यह स्पष्ट ह ैवक उत्तर प्रदशे का आकार उसकी प्रशासवनक और वित्तीय क्षमता पर प्रवतकूल प्रभाि डालता ह।ै इतनी बडी जनसंयया 

और विविधता िाल ेराज्य में शासन की प्राथवमकताएाँ समान रूप से लाग ूनहीं हो पातीं। छोटे, प्रबंधनीय राज्यों की तुलना में यहााँ योजनाओ ंका 

वक्रयान्ियन कवठन, वनगरानी कमजोर और संसाधनों का उपयोग कम प्रभािी होता ह।ै  

5. राज्य पनुगवठन आयोग के सदस्य के. एम. पवणक्कर ने भी उत्तर प्रदेश के विभाजन को सही मानते हएु तकव  वदया था वक उत्तर प्रदेश की ितवमान 

भौगोवलक और प्रशासवनक संरचना ऐवतहावसक रूप से अपेक्षाकृत निीन ह।ै राज्य का आधवुनक स्िरूप औपवनिेवशक काल की प्रशासवनक 

आिश्यकताओ ंके पररणामस्िरूप क्रवमक रूप से विकवसत हुआ। 18िीं शताब्दी के उत्तराधव में अिध के निाब आसफ-उद-दौला द्वारा ईस्ट इवंडया 

कंपनी को राज्य के दवक्षण-पूिी क्षेत्र सौंपे जाने से लेकर, 19िीं शताब्दी में अिध, बुंदेलखंड, कुमाऊाँ -गढिाल और दोआब क्षेत्रों के क्रमशः अवधग्रहण 

तक, यह क्षेत्र विवभन्न प्रशासवनक इकाइयों के रूप में विवटश शासन के अधीन आया। इस प्रकार, ितवमान उत्तर प्रदशे राज्य का संगवठत प्रशासवनक 

स्िरूप लगभग डेढ सौ िषों से अवधक पुराना नहीं ह ैइसवलए इसे एक एकीकृत ऐवतहावसक एिं सांस्कृवतक इकाई के रूप में मानना िस्तुतः सही नहीं 

कहा जा सकता। इवतहास यह भी दशावता ह ैवक इतने लंबे काल में भी यह क्षेत्र एक समान रूप से जडुा हुआ भौगोवलक, सांस्कृवतक या आवथवक प्रदेश 

नहीं बन पाया ह।ै प्रदेश की भौगोवलक विविधता तराई क्षेत्र से लेकर, गंगा-यमनुा के उपजाऊ दोआब, बुंदेलखंड के पथरीले पठार और पूिाांचल के 

घनी आबादी िाल ेकृवष प्रधान इलाकों तक एक-दसूरे से वभन्न सामावजक-आवथवक पररवस्थवतयों और आिश्यकताओ ंको जन्म देती ह।ै 

वनष्कषव — पुनगवठन ही एकमात्र समाधान: 

संघीय संतुलन, लोकतांवत्रक न्याय और समान प्रवतवनवधत्ि की भािना को बनाए रखने के वलए उत्तर प्रदेश जैस ेअवतविशाल राज्य का विभाजन अब 

केिल राजनीवतक विकल्प नहीं, बवल्क संिैधावनक आिश्यकता बन चकुा ह।ै राज्य का पुनगवठन चार या अवधक प्रशासवनक रूप से संतुवलत इकाइयों 

जैस ेपूिाांचल, पविमांचल, अिध और बुंदेलखंड में वकया जाना संघीय ढााँच ेको अवधक स्थायी, संतुवलत और उत्तरदायी बना सकता ह।ै राज्य 

पुनगवठन आयोग के सदस्य कािालम माधि पवणक्कर उत्तर प्रदेश के भविष्य के संबंध में राज्य पुनगवठन आयोग की अनुशंसा से सहमत नहीं थे, िह 

उत्तर प्रदशे के विभाजन का समथवन करते थे। भारत में राज्य पुनगवठन आयोग 1953 में बनाया गया था, तब से आज तक 70 साल से अवधक गुजर 

गए िैं तथा भारत की भौगोवलक, राजनीवतक एिं सामावजक वस्थवत में भी बहुत अवधक पररितवन आ गया हैं। इसवलए ितवमान पररवस्थवतयों को देखते 

हुए, राष्रीय नेततृ्ि को वद्वतीय राज्य पुनगवठन आयोग का गठन करना चावहए तावक पथृक राज्यों की मांग का औवचत्य का पता लगाया जा सकें  और 

बुंदेलखंड सवित विवर्न्न छोटे रार्जय्ों की मांर् पर वििार वकया र्जा सके।  
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