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छत्रपती शिवाजी महाराजाांचे अष्टप्रधान मांडळ आशि 

कौशिल्ाांचा सप्ाांग शसध्ाांत : तुलनात्मक शवश्लेषि 
प्रा. डॉ. आनंद श ंदे 

सहयोगी प्राध्यापक, लोकप्र ासन शिभाग 

कै. बापूसाहेब पाटील एकंबेकर महाशिद्यालय, हणेगांि ता. देगलूर शि. नांदेड, महाराष्ट्र   

साराांि : भारतीय इशतहासाच्या दृष्ट्ीने मौययकाळ आशण मराठा काळ हे दोन्ही कालखंड अशत य महत्त्वाचे असून मौयाांच्या काळात 

भारताचा साम्राज्यशिस्तार काबूल-कंधार पयांत झाला; तर मराठ्ांनी स्वराज्याचे रुपांतर साम्राज्यात करुन अटकेपार झेंडे लािले. 

ऐशतहाशसकदृष्ट्या या दोन कालखंडातील अंतर खूप मोठे असले तरी या दोन्ही कालखंडाने युगप्रितयक व्यक्तिमत्त्व भारताला शदले. 

कौशटल्ांचा कालखंड हा इसिीसन पूिय 329 मानला िातो तर छत्रपती श िािी महारािांचे कृतुत्व 17 व्या  तकातील आहे. या दोन्ही 

महापुरुषांची सुरुिात ही  ून्यातून झालेली आहे. कौशटल्ानी नंद घराण्याची सत्ता उलथून मौयय घराण्याची सत्ता स्थापन केली तर 

श िािी महारािांनी स्वराज्याचे तोरण स्वतः च्या कतयबगारीने बांधले. दोघांनीही स्वाशभमान, त्याग, बशलदान, राष्ट्र शनष्ठा या मौशलक 

श किणूकी बरोबरच आद य रािा, आद य राज्य, आद य समाि यांचा आद य िसु्तपाठ समािाला घालिून शदला. हिारो आशण  ेकडो 

िषाांनंतरही या दोन्ही महापुरुषांच्या शिचारांचे गारुड आिही भारतीय समािमनािर शततकेच आहे. आद य रािा आशण आद य राज्य 

यांची दोघांचीही पररभाषा केिळ पुस्तकी पररपाठाची आद यित आशण सैद्ांशतक नव्हती तर ती तकय  ुध्द अ ा शििेकी शिचारांिर 

आधारलेली होती. दोघांनीही ‘राष्ट्र  पशहले’ ि ‘राष्ट्र शहत’ हा शिचार रुििून त्याच्या संरक्षणाथय आिश्यक त्या योिना सांशगतल्ा आहेत. 

भारताच्या रािकीय ि प्र ासकीय दृष्ट्ीकोनातून दोन्ही कालखंड अतं्यत महत्वपूणय असून दोघांनीही सैद्ांशतक आशण व्यािहाररक 

शिचारांची देन शदलेली आहे. भारतीय रािकारण आशण प्र ासनासाठी दोघांचेही शिचार मागयद यक स्वरुपाचे असून कालखंड शभन्न 

असला तरी दोघांच्या शिचारात शिलक्षण साम्य आशण भेद असल्ाचे शदसून येते.    

बीज सांज्ञा : अमात्य, दंड, पे िा, सुमंत, मीत्र 

1. प्रस्तावना  

छत्रपती श िािी महाराि आशण कौशटल् ही भारताच्या इशतहासातील उतंु्तग व्यक्तिमते्व आहेत. इसिीसनपूिय कालखंडात कौशटल्ांनी 

आद य रािा आशण आद य राज्य कसे असािे याचा उत्तम पाठ श किला तर मध्ययुगात छत्रपती श िािी महारािांनी या दोन्ही बाबीचें 

प्रत्यक्ष प्रात्यशक्षक करुन दाखिले. प्राचीन ग्रीक आशण युरोपीयन शिचारिंत सॉके्रटीस, पे्लटो, अॅररस्टॉटल आदीनंी राज्यसंसे्थशिषयी 

मांडलेल्ा शिचाराप्रमाणे  इसिीसनपूिय काळात कौशटल्ांनी ताक्तत्त्वक कमी परंतु व्यािहाररक िास्त मांडले. पाक्तश्चमात्य शिचारिंत  

मॅकॅव््हली याच्या ी कौशटल्ांची तुलना करताना कौशटल्ांना भारताचा मॅकॅव््हली असे म्हणतात. परंतु  मॅकॅव््हलीचा कालखंड 

मध्ययुगातील आहे तर कौटील्ांचे रािसंसे्थशिषयीचे शिचार इसिीसनपूिय काळातील आहेत. भारतीय रािकीय आशण प्र ासकीय 

व्यिसे्थचे स्वदे ी प्रारुप शनधायररत करतांना कौशटल्ांनी आपल्ा अथय ास्त्र या गं्रथातून मांडलेले शसद्ांत खुप प्रगल्भ स्वरुपाचे होते. 

छत्रपती श िािी महारािांच्या काळात आज्ञापत्र, बखरी, पते्र इत्यादी ऐशतहाशसक साधनांमधून श िकालीन प्र ासकीय ि रािकीय 

व्यिस्था लक्षात येते. कालखंडाचा शिचार करता कौटील् आशण श िािी महाराि यांच्यातील अंतर सुमारे दोन हिार िषायहून अशधक 

आहे. श िकालीन अष्ट्प्रधानमंडळ आशण कौटील्प्रशणत सप्ांग शसध्दांतातील घटक हे दोन्ही प्र ासन व्यिसे्थचे घटक आशण त्यांच्या 

िबाबदार्‍या शनक्तश्चत करणार्‍या आहेत. परंतु दोघांनी उभारलेल्ा प्र ासकीय यंत्रणेत अनेक बाबतीत साम्य तर काही बाबतीत टोकाचा 

फरक आहे. अथायत या दोन्ही व्यिस्था या कालसुसंगत होत्या; म्हणूनच कौशटल्ांच्या शिचाराने पायाभरणी झालेल्ा मौयय घराण्याची सत्ता 

दीघयकालीन ठरली आशण छत्रपतीनंी उभारलेले स्वराज्य साम्राज्यात रुपांतरीत झाले. या दोन्ही महापुरुषांच्या कृतुत्वाने भारतीय 
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इशतहासाला कलाटणी शमळाली. ऐशतहाशसकदृष्ट्या अनेक अंगाने या दोन्ही कालखंडाचा अभ्यास महत्वपूणय ठरतो परंतु या दोन्ही 

कालखंडातील केिळ प्र ासकीय व्यिसे्थच्या प्रारुपाचे तुलनात्मक शििेचन करणे हे या सं ोधन लेखाचा हेतू आहे. 

2. उश्ष्टये  

1. कौशटल्प्रशणत सप्ांग शसद्ांत आशण अष्ट्प्रधानमंडळ अनुरूप प्र ासकीय व्यिसे्थचे राष्ट्र  उभारणीतील योगदान अभ्यासणे.  

2. सैद्ांशतक आशण व्यािहाररक दृष्ट्या मौययकालीन आशण श िकालीन प्र ासकीय व्यिसे्थची उपयुिता अभ्यासणे. 

3. मौययकालीन आशण श िकालीन प्र ासकीय व्यिसे्थचे तुलनात्मक शििेचन करणे. 

4. सप्ांग शसद्ांतील घटक ि अष्ट्प्रधानमंडळातील घटक यांतील साम्य ि भेद अभ्यासणे. 

3. गृशहतके  

1. मौययकालीन ि श िकालीन प्र ासकीय व्यिसे्थिर प्राचीन आशण िैशदक कालखंडातील गं्रथांचा प्रभाि शदसतो. 

2. सप्ांग शसद्ांतातील काही अंग आशण अष्ट्प्रधानमंडळातील काही घटक आिही प्रासंशगक आहेत.  

3. क्तस्थर रािसत्ता आशण पारद यक ि गशतमान प्र ासनासाठी कौशटल् आशण छत्रपती श िािी महाराि दोघांचेही योगदान 

समतुल् आहे.  

4. अष्ट्प्रधानमंडळ कल्ाणकारी राज्याची तर सप्ांग शसध्दांत मिबूत राज्याची हमी देते.  

 

 

4. तथ्य सांकलन आशि सांिोधन पद्धती  

प्रसु्तत सं ोधन लेखासाठी मुख्यते्व अने्वषणात्मक आशण िणयनात्मक सं ोधन पद्तीचा िापर करण्यात आला असून दोन शभन्न 

कालखंडातील प्र ासकीय व्यिसे्थचा तुलनात्मक अभ्यास करण्यासाठी तुलनात्मक सं ोधन पद्तीचाही अिलंब करण्यात आला आहे. 

सदरील  ोध लेखासाठी तथ्य संकलनाच्या शितीयक स्त्रोतातील शिशिध संदभय गं्रथ, तत्कालीन उपलब्ध साधनसामग्री यांचा िापर 

करण्यात आला आहे. शिषया ी संबंशधत शिशिध माशसके, िृतमान पत्रातील लेख, इंटरनेटिरील शिशिध संकेतस्थळािर उपलब्ध असलेली 

अशधकृत माशहती यांचा िापर अभ्यासासाठी करण्यात आलेला आहे.  

 अष्टप्रधानमांडळ  

श िािी महारािांनी शिंकलेल्ा प्रदे ाचे अथायत स्वराज्याच्या प्र ासकीय व्यिसे्थची घडी बसिताना मुख्य प्र ासकीय यंत्रणा म्हणून 

अष्ट्प्रधान मंडळाची स्थापना केली. ज्यात आठ प्रमुख मंत्री होते. या अष्ट्प्रधानमंडळातील प्रते्यक मंत्र्ांचे कतयवे्य आशण िबाबदारी शभन्न 

स्वरुपाची होती. स्वराज्याचे काययक्षमतेने व्यिस्थापन करण्यासाठी महारािांनी ही व्यिस्था शनमायण केली होती.  

1. पेिवे (मुख्य प्रधान):  

 श िकालीन प्र ासकीय व्यिसे्थचा प्रमुख, राज्याच्या सामान्य कामकािािर देखरेख ठेिणे आशण रािाला सल्ला देणे ही 

िबाबदारी पे व्याची होती. 

2. अमात्य (मुजूम्ार तथा अथथमांत्री):  

 राज्याचे आशथयक व्यिस्थापन करणे, कर तथा महसूल संकलन आशण खचय यांिर देखरेख ठेिणे. 

3. सुरनीस/सशचव (सशचव):  

 रािाचे पत्रव्यिहार, परराष्ट्र  व्यिहार अशधकृत नोदंी ि दस्तऐिि हाताळणे. 

4. मांत्री (आांतररक मांत्री):  

 स्वराज्या  अंतगयत सुरक्षा सुशनक्तश्चत करणे आशण गुप्चर यंत्रणेचे कामकाि पाहण्याची िबाबदारी ही या मंत्र्ांिर होती.  

5. सेनापती (सरनौबत): 

  स्वराज्याचे संरक्षण, लष्करी दलांचे नेतृत्व करणे आशण संरक्षण रणनीती ि लष्करी मोशहमा आखणे.  

6. सुमांत/डबीर(परराष्टर  मांत्री):  

 स्वराज्याचा परराष्ट्र  व्यिहार, पत्रव्यिहार, रािनैशतक संबंध पाहणे. 

7. न्यायाशधि (मुख्य न्यायाधीि):  

 न्यायव्यिसे्थिर देखरेख ठेिणे आशण न्यायदान करणे. 

 

8. पांशडतराव (धमथिास्त्री):  

 धाशमयक बाबीिंर देखरेख ठेिणे आशण रािाची ि राज्याची धोरणे धमाय ी अथायत नैशतक मूल्ां ी सुसंगत असल्ाची 

खात्री करणे.  

अष्ट्प्रधान मंडळाच्या शनशमत्ताने श िकाळात कें द्रीय प्र ासकीय व्यिसे्थचे हे आठ आधारसं्तभ होते; िे छत्रपती श िािी महारािांच्या 

पश्चातही काययरत राशहले. त्या काळात शिश ष्ट् कायायसाठी ही िेगिेगळी पदे शनमायण केली होती परंतु यातील अनेकांना स्वराज्याच्या 
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संरक्षणासाठी लढाईिर सुद्ा िािािे लागत होते. काययशिभािनाच्या दृष्ट्ीने प्रते्यकाची िबाबदारी शभन्न असली तरी यातील अनेकांना 

संकटसमयी मोशहमेिर िािे लागत असत.  

 कौिील्ाांचा सप्ाांग शसद्धाांत  

कौटील्ांनी मांडलेल्ा सप्ांग शसद्ांतानुसार राज्यव्यिसे्थचे हे सात अंगे आहेत; ज्याच्या माध्यमातून संपूणय प्र ासकीय व्यिस्था संचशलत 

होत होती. राज्याची ही सातही अंग परस्परािलंबी असून यािरुन मौययकालीन प्र ासकीय व्यिसे्थची कल्पना येते.  

1. स्वामी (राजा) :    

कौशटल्ांनी स्वामी अथायत रािाला साियभौम  ासक मानलेले आहे. प्रिेचे रक्षण करणे आशण त्यांची सेिा करणे ही राज्याची 

प्राथशमक िबाबदारी मानलेली आहे. कौशटल्ांनी रािाची पात्रता सांगताना तो उच्चकुलीन असािा असे मं्हटले आहे.  

2. अमात्य (मांत्री) :  

राज्याच्या कारभारासाठी धोरण तयार करणे आशण अंमलबिािणी करण्यात मदत करणारे प्रमुख सल्लागार आशण प्र ासक 

म्हणून अमात्याला महत्त्वाचे स्थान आहे. अमात्य हा रािाचा शिश्िासू आशण मंत्रीमंडळातील प्रमुख मंत्री म्हणून ओळखला िातो.  

3. जनप् (प्र्ेि आशि लोक):  

राज्याची िमीन आशण त्यािर िास्तव्य करणारी िनता म्हणिे िनपद; ज्यांना कौशटल्ांनी राज्याच्या अक्तस्तत्वासाठी महत्त्वपूणय अंग 

मानलेले आहे.  

4. ्ुगथ (शकल्ला):  

तत्कालीन पररक्तस्थतीत शकल्ल्याला असलेले महत्त्व लक्षात घेऊन कौशटल्ांनी संरक्षण आशण आशथयक क्तस्थरतेसाठी शकल्ला हा 

महत्त्वाचा घटक मानलेले आहे.  

5. कोष (कोषागार):  

राज्याच्या सुव्यिक्तस्थत संचलनासाठी शिशत्तय व्यिसे्थचे महत्व लक्षात घेऊन कौशटल्ांनी कोष हे राज्याचे महत्त्वपूणय अंग मानलेले 

आहे.  

6. ा्ंड (सैन्य):  

राज्याच्या अक्तस्तत्वासाठी बाह्य आक्रमणापासून संरक्षण आशण अंतगयत सुव्यिस्था राखण्यासाठी लष्करी दलाला अतं्यत महत्त्वाचे 

स्थान शदलेले आहे.  

7. शमत्र (शमत्र):  

राज्याची परराष्ट्र  नीती ि रािनैशतक संबंध शिश्लेशषत करणारे हे  ेिटचे महत्त्वाचे अंग आहे. कौशटल्ांनी राज्याच्या  ेिारी असलेल्ा 

राष्ट्र ांसोबतचे संबंध शििेचन करताना शमत्र आशण  तू्र राष्ट्र ांची व्याख्या पररभाशषत केली आहे. शमत्र हा कुलीन शन:संदेही, महान तथा 

खानदानी असािा ज्यामुळे त्त्याच्या सोबत मतभेद होणार नाहीत ि तो प्रसंगी मदतीला येईल.    

 कौशटल्ांच्या या शसध्दांतानुसार राज्याच्या शनशमयती अथिा अक्तस्तत्वासाठी या सातही अंगांची भूशमका तेिढीच महत्त्वाची मानलेली 

आहे. राज्य हे एका शि ाल िृक्षाप्रमाणे आहे, ज्या पद्तीने िृक्ष आपल्ा मुळांिर शटकून राहतो तित राज्य सुद्ा या सात अंगांिर शटकून 

असते. राज्याच्या सात अंगांचा उले्लख प्राचीन िैशदक गं्रथ शकंिा धमय सूत्रांमधे्य शदसत नाही परंतु कौशटल्ांच्या सप्ांग शसद्ांतातील सात 

अंगांची चचाय ही मनूच्या सृ्मतीमधे्य पहाियास शमळते. तथाशप पूणय राज्याची सआियिी संकल्पना कौशटल्ांच्या सप्ांग शसद्ांतातून 

कळते.   

 तुलनात्मक शवश्लेषि : 

दोन्ही प्रणाली िेगिेगळ्या ऐशतहाशसक कालखंडात आशण शभन्न संदभायने शिकशसत झालेल्ा असल्ा तरी, त्यांच्या मूलभूत तत्त्वांमधे्य 

उले्लखनीय समानता आशण फरक शदसून येतात. कौशटल्ांनी सांशगतलेल्ा सप्ांग शसध्दांतात आशण श िरायांनी अनुसरलेल्ा 

अष्ट्प्रधानमंडळात ितयमान मिबूत भारतीय प्र ासकीय व्यिसे्थचे प्रशतशबंब शदसून येते. अथायत काल सुसंगत काही घटक हे आिच्या 

प्र ासकीय ि रािकीय व्यिसे्थसाठी प्रासंशगक नसतीलही तथाशप दोघांनी उभारलेल्ा प्र ासकीय व्यिसे्थचे अनेक अि ेष आिच्या 

भारतीय प्र ासकीय व्यिसे्थत पहाियास शमळतात.  

1. प्रबळ कें द्रीय सत्ता : 

कौशटल् आशण छत्रपती श िािी महाराि दोघांनीही प्रबळ कें द्रीय सते्तचा पुरस्कार केलेला आहे. दोन्ही कालखंडात अगदी 

गािपातळीपयांत प्र ासनाचा ग्राम हा घटक अक्तस्तत्वात असला तरी तथा प्र ासकीय व्यिसे्थचे शिकें द्रीकरण झाले असले तरी रािा हा 

सिेसिाय राहीलेला आहे. दोन्ही कालखंडात राज्याच्या मदतीला असलेल्ा मंत्र्ांचे अशधकार आशण स्थान महत्त्वाचे राहीलेले आहे. 

रािाचा  ब्द हा अंशतम असला तरी प्रते्यक मंत्र्ांची भूशमका महत्वाची मानली िाते. राज्यकारभारासाठी मंत्रीमंडळाची संकल्पना ही 

भारतासाठी निीन नाही. अगदी िैशदक काळापासून सभा आशण सशमतीचे अक्तस्तत्व होते. महाभारत, रामायणासह,  ुक्रशनती, मनुसृ्मती, 

याज्ञिल्क्याच्या सृ्मतीमधे्यही अ ा प्रकारच्या रािाला सल्ला देणारया मंत्रीमंडळाचे महत्त्व होते. महाभारतातील  ांशतपिायत रािाला 
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रािधमायचे पालन करताना अ ा सल्लागाराची आिश्यकता सांशगतली आहे. िरील अनेक पौराशणक आशण िैशदक संदभय श िकालीन 

अष्ट्प्रधानमंडळात सापडतात.  

परकीय आक्रमणापासून राज्याला सुरशक्षत ठेिण्यासाठी मुिबूत कें द्रीय सते्तचा पुरस्कार श िािी महाराि आशण कौशटल् दोघांनीही 

केला आहे. तसेच राज्या अंतगयत बंड शकंिा शिद्रोह मोडून काढण्यासाठी  क्ति ाली कें द्रीय सते्तचा आग्रह धरलेला आहे.     

2. न्यायशप्रय िासन : 

अष्ट्प्रधानमंडळातील न्यायशध ाचे स्वतंत्र स्थान ि श िािी महारािांची न्यायाप्रशत असलेली भूशमका लक्षात घेता श िकालीन प्र ासन 

आशण  ासन हे न्यायशप्रय होते हे लक्षात येते.  श िकालीन न्यायव्यिस्था ही धमय, िणय, िात, शलंग शनरपेक्ष होती. रांज्याच्या पाटलाचा 

न्यायशनिाड्यातून श िकालीन न्यायव्यिस्था ही सिाांसाठी समान होती हे लक्षात येते. कौशटल्ाच्या सप्ांग शसद्ांतातील दंड हे कठोर 

न्यायव्यिसे्थचे उदाहरण होते. मौययकाळात िेगिेगळ्या गुन्हह्यांसाठी िेगिेगळ्या प्रकाराची दंड व्यिस्था होती. कौशटल्ांनी आपल्ा 

अथय ास्त्रात अपराध आशण त्यासाठी दंड व्यिसे्थचे शिसृ्तत शििेचन केले आहे. एखाद्याने तलाि फोडला असेल तर त्याला त्याच तलािात 

बुडिण्याची श क्षा सांशगतली आहे. राष्ट्र  द्रोह करणारयास देहदंडाची श क्षा तर व्याशभचार करणार्‍यास कठोर आशण कु्रर पध्दतीची श क्षा 

सांशगतलेली आहे. दंड व्यिसे्थबाबत कौशटल्ाचे शनररक्षण हे फार सुक्ष्म होते हे लक्षात येते. गुने्हगार आशण गुने्हगारी प्रिृत्ती बाबत 

कौटील्ांनी िेगिेगळ्या प्रकारच्या अनेकशिध श क्षा सांशगतलेल्ा आहेत. प्र ासनातील श स्तीबाबत श िािी महारािही फारच िागरुक 

होते. रयतेला कोणत्याही प्रकारचा त्रास होणार नाही याची काळिी महारािांनी घेतलेली होती. अपराधी आप्स्वकीय िरी असला तरी 

श िािी महारािांनी माफी शदलेली नाही.   

3. शवशत्तय व्यवस्थापन : 

दोघांनीही राज्यासाठी आशथयक व्यिस्थापन महत्त्वाचे असल्ाचे ओळखले आहे. दोन्ही कालखंडात शिशत्तय व्यिस्थापणासाठी अमात्यांच्या 

भूशमका राज्य क्तस्थरता आशण समृद्ीसाठी महत्त्वपूणय राहीलेली आहे. सप्ांग शसद्ांतात राज्यासाठी कोष हे अंग  रीरातील रिाप्रमाणे 

मानलेले आहे. श िकाळात राज्याचा आशथयक व्यिहार, कर संकलन, महसूल व्यिस्था यािर देखरेख ठेिण्याची िबाबदारी ही 

आमात्याची राहीलेली आहे. िनतेकडून िसूल होणारा कर,  ेतसारा यांच्या नोदंी, लुटीतून प्राप् झालेली संपती यांचा शह ोब ठेिण्याची 

पद्ती श िकाळात रूढ होती. श िािी महारािांनी त्याकाळी रूढ असलेली ितनदारी ि िहागीरदारी पद्ती बरखास्त करून 

स्वराज्याच्या प्रते्यक सेिकास अगदी अष्ट्प्रधानमंडळातील मंत्र्ानांही रोख स्वरुपात िेतन अदा करण्याची पद्ती अिलंबिली होती. 

श िािी महारािांनी त्याकाळी दाखिलेले हे धाडस स्वराज्याच्या आशथयक शहताचे आशण रयतेच्या कल्ाणासाठी महत्वाचे मानले िाते.           

4. पार्िथक व भ्रष्टाचारमुक्त प्रिासकीय व्यवस्था : 

कौशटल् आशण श िािी महारािांनी आपली प्र ासकीय व्यिस्था पारद यक आशण भ्रष्ट्ाचार मूि ठेिण्याचा प्रयत्न केला आहे. राज्याच्या 

आशथयक श स्त आशण आशथयक व्यिहाराबाबतीत श िािी महारािांच्या तुलनेत कौटील् हे अशधक िागरूक असल्ाचे शदसून येते. 

राज्याच्या खशिन्याबाबतीत तथा कर संकलनाबाबतीत कौशटल्ांनी शिशिध सािधशगरीचे उपाय सांशगतले आहेत. श िाय भ्रष्ट्ाचारातून 

राज्याच्या खशिन्याची हाणी क ी होते तथा त्यािर कसे उपाय करािेत याबाबत कौशटल्ांनी सशिस्तर मागयद यन केलेले आहे. 

कौटील्ांनी आपल्ा अथय ास्त्र या गं्रथात भ्रष्ट्ाचाराचे एकूण चाळीस प्रकार सांशगतले आहेत. तसेच भ्रष्ट्ाचाराच्या प्रकारानुसार 

िेगिेगळ्या प्रकाराच्या श क्षाही सांशगतलेल्ा आहेत. भ्रष्ट्ाचार ही सहि प्रिृत्ती असून शिभेिर ठेिलेल्ा मधाला प्रा न करणे इतके ते 

सोपे आहे शकंिा पाण्यातील मासा पाणी शपण्याइतकी ती सहि बाब आहे असे म्हटले आहे. त्यामुळे भ्रष्ट्ाचारासाठी कठोर दंडाचे समथयन 

कौशटल्ांनी केले आहे. भ्रष्ट्ाचारा बाबतीत कौटील्ांनी सांशगतलेली उदाहरणे हे आिच्या ितयमान प्र ासनास ि ास तसे लागू आहेत.  

5. स्वतांत्र शव्ेि नीती : 

कौशटल् आशण छत्रपती श िािी महाराि दोघांनीही स्वतंत्र शिदे  नीतीला प्राधान्य शदले आहे. अष्ट्प्रधानमंडळातील सुमंत हा मंत्री 

परराष्ट्र  व्यिहारासाठी ििाबदार होता. श िािी महारािांच्या काळात स्वराज्याच्या सभोिताली िेगिेगळ्या मुक्तिम  ाह्यांच्या सत्ता आशण 

इंग्रि, डच, पोतुयगीि, फ्रें च आदी िखारी होत्या. त्यामुळे परराष्ट्र ां ी संबंध ठेिताना िो मुत्सद्दीपणा आशण  हाणपणा हिे असते ते 

छत्रपती श िािी महारािांकडे होते. कौशटल्ाच्या सप्ांग शसद्ांतातील शमत्र हे अंग राज्याची परराष्ट्र  नीती स्पष्ट् करते. शमत्राचा शमत्र हा 

शमत्र आशण  तु्रचा शमत्र हा पण राज्याचा शमत्र त्यामुळे परराष्ट्र  नीती अिलंबशिताना ही शमत्र संकल्पना आिही शततकीच प्रासंशगक आहे. 

परराष्ट्र  नीती बाबत कौशटल्ांनी स्वतंत्र शिचार आपल्ा मंडल शसद्ांतामधे्य मांडलेले आहेत. राज्यासाठी शमत्र आशण  तू्र असणार्‍या 

शिशिध चक्राकार राज्यांची 11 संख्या कौशटल्ांनी सांशगतले आहे. साधारणतः   ेिारी असणारे राष्ट्र  हे राज्याचे  तू्र राष्ट्र  असते.  ेिारी 

राज्याचा  ेिारी राज्य हे आपले शमत्र राष्ट्र  होऊ  कते त्यामुळे रािाने  ेिारी राष्ट्र ाशिषयी धोरण आिलंबशिताना सािधशगरी 

बाळगाियास हिे असे सांशगतले आहे. ितयमान भारतीय शिदे  नीती आखताना कौटील्ांची ही शमत्र संकल्पना खूप उपयोगी पडू  कते.   

6. गुिवत्ता आशि पात्रतेला प्राधान्य : 

कौशटल् आशण छत्रपती श िािी महारािांनी  ासन आशण प्र ासनात पात्रता आशण गुणिते्तला महत्त्व शदले आहे. अष्ट्प्रधान मंडळाची 

रचना पाहता श िािी महारािांनी िात, धमय, िणय अथिा िं  यांना स्थान शदले नाही. श िािी महारािांच्या मुलकी आशण लष्करी 

प्र ासनात सिय िात- धमायचे लोक होते. शकंबहुना असृ्पश्य समिल्ा िाणारया तत्कालीन मांग, महार, चांभार, ढोर अ ा तत्त्सम 
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िातीतील लायक, गुणिान शनष्ठािंतांना त्यांनी स्थान शदले आहे. श िािी महारािांच्या प्र ासनात िसे ब्राह्मण होते तसेच मुसलमानही 

होते. कौशटल्ांनी रािा हा देिाचा अं  मानलेला आहे त्यामुळे तो उच्चकुलीन असािा असे म्हटले आहे. परंतु छत्रपतीनंी मात्र गुणित्ता 

आशण शनष्ठा या दोनच बाबीनंा प्राधान्य शदलेले आहे.  

7. कल्ािकारी राज्य : 

कौशटल्ांनी प्रबळ कें द्रीय सते्तचा पुरस्कार करताना राज्य शहत आशण राज्याच्या संरक्षणाला सिायशधक प्राधान्य शदले आहे. तर श िािी 

महारािांनी स्वराज्याच्या संरक्षण आशण शहताबरोबरच रयतेच्या कल्ाणाला सिायशधक प्राधान्य शदले आहे. स्वराज्यातील  ेतकरी, 

 ेतमिूर, कष्ट्करी उपेशक्षत, िंशचत यांच्या कल्ाणाला महारािांनी शि ेष महत्त्व शदले आहे.  ेतकरयांना  ेतसारा माफी, शबनव्यािी 

किय, दुष्काळी पररक्तस्थतीत अन्न-धान्याचे िाटप अ ा िेगिेगळ्या माध्यमातून महारािांनी मदत केली आहे. स्वराज्यातील रयतेसाठी 

महारािांनी शिहीरी, पाणिठे, रसे्त बांधल्ाची नोदं शमळते. श िाय लष्करी मोशहमांच्या िेळी रयतेच्या भािीच्या देठालाही नुकसान 

होणार नाही याची काळिी घेण्याचे आदे  त्यांनी सैनाला शदलेले होते. याचा अथय छत्रपतीचे  ासन हे कल्ाणकारी राज्याचे उत्तम 

उदाहरण होते.   

8. धमाथशधशित आशि धमथसांशहषू्ण प्रिासन : 

कौशटल्ांचा काळ हा प्राचीन आहे. रािसते्तला धमयसते्तची मान्यता आिश्यक होती शकंबहुना रािसत्ता आशण धमयसत्ता या सोबतच चालत 

असत. त्यामुळे राज्य आशण प्र ासनािर धमयसते्तचा िबरिस्त पगडा शदसून येतो. छत्रपती श िािी महारािांचा कालखंड हा मध्ययुगीन 

आहे. सभोितालच्या मुक्तिम आक्रमणापासून देि, दे  आशण धमय यांचे संरक्षण महारािांनी केले परंतु त्यासाठी धमाांधता दाखिण्याची 

गरि त्यांना पडली नाही. स्वराज्याच्या रुपाने छत्रपती श िािी महारािांनी शहंदूपदपाद ाहीची स्थापना तर केली परंतु धमयसंशहषू्ण 

पध्दतीने. मोठ्ा कु लतेने तत्कालीन स्वराज्याची लढाई त्यांनी धाशमयक न ठेिता रािकीय स्वरुपाची बनिली त्यामुळे स्वराज्याच्या 

उभारणीत मुक्तिम लोकांचेही सहकायय घेता आले.  श िािी महारािांच्या लष्करी आशण मुलकी प्र ासनातील मुक्तिम मािळ्यांचा 

समािे  पाहता त्यांचे प्र ासन हे धमायशधशष्ठत असले तरी ते धमयसंशहषू्ण नक्कीच होते हे लक्षात येते.   

9. कें द्रीकरि शवरुद्ध शवकें द्रीकरि :  

श िािी महारािांचे अष्ट्प्रधान मंडळ हे तुलनेने अशधक कें द्रीकृत  ासन व्यिसे्थचा पुरस्कार करते. याउलट, कौशटल्ाचे सप्ांग प्रारुप 

अशधक शिकें शद्रत दृशष्ट्कोनाचा क्तस्वकार करते. शिशिध राज्य घटकांच्या परस्परािलंबनािर भर देतांना कौशटल् कायय आशण िबाबदारी 

यांचे अशधक प्रमाणात शिभािन करताना शदसून येतात. स्वराज्याच्या तुलनेत मौयाांचे साम्राज्य हे फार मोठे आशण शि ाल होते. त्यामुळे 

प्र ासनाच्या सोयीसाठी शिशिध स्तर आशण यंत्रणा होत्या परंतु आकाराने लहान का असेना स्वराज्यात श िािी महारािांनी प्र ासनाची 

आखलेली चौकट ही श स्तीिर आधारलेली होती. तुलनेने रािकीयदृष्ट्या श िािी महारािांचा कालखंड हा प्रचंड धामधुमीचा होता. 

सभोिताली शिशिध मुक्तिम  ाह्या ि इंग्रि, डच, पोतुयगीि, फ्रें च या परकीय सत्ता अक्तस्तत्वासाठी लढत होत्या. त्यांच्या काययकाळात संघषय 

आशण युदे् ही शनत्याचीच होती त्यामुळे कदाशचत श िकालीन प्र ासन व्यिस्था ही मौययकाळाच्या तुलनेत अशधक कें द्रीकृत होती.  

10. लष्करी व्यवसे्थवर भर :  

दोन्ही व्यिस्था मिबूत सैन्याचे महत्त्व अधोरेक्तखत करतात. श िािी महारािांचे सेनापती आशण कौशटल् यांचे दंड हे राज्यकारभारात 

लष्कराची महत्त्वाची भूशमका प्रशतशबंशबत करतात. श िकाळात ितनदारी पध्दती बंद करुन रोख पगारीची पद्ती अिलंशबण्यात आली 

होती. श िािी महारािांनी घोडदळ, पायदळासोबत तोफखाना शिकशसत केला होता. लष्करीदृष्ट्या श िािी महारािांची दूरदृष्ट्ी ही 

अशधक होती. अरबी समुद्रात स्वतंत्र आरमार उभे करुन त्यांनी सागरी सीमा सुरशक्षत करण्याच्या प्रयत्न केला होता. भारताला भशिष्यातील 

धोका हा समुद्रमागे आहे हे श िािी महारािांनी त्याकाळी ओळखले होते.  

शनष्कषथ  

1. श िकालीन प्र ासन व्यिस्था ही मुख्यते्व अष्ट्प्रधानमंडळािर आधाररत असून श िािी महारािांच्या पश्चातही रािकीय आशण 

प्र ासकीय व्यिस्था शटकिण्यात अथायत स्वराज्याचे रुपांतर साम्राज्यात होण्यामधे्य अष्ट्प्रधानमंडळाची भूशमका महत्वाची राशहलेली 

आहे. मौययकालीन रािकीय आशण प्र ासकीय व्यिस्था ही सुद्ा मुख्यते्व कौटील्ांच्या सप्ांग शसद्ांतािर आधारलेली आहे. 

तात्पयय, दोन्ही कालखंडातील रािकीय व्यिसे्थचे य  हे अनुक्रमे अष्ट्प्रधानमंडळ आशण सप्ांग शसद्ांत यांचे आहे.  

2. अष्ट्प्रधानमंडळािर आधाररत श िकालीन प्र ासन व्यिसे्थत  ोषणािर आधाररत ितनदारी आशण िमीनदारी पद्ती मोडीत 

शनघाल्ामुळे रयतेचे  ोषण थांबलेले आहे. श िािी महारािांचा हा शनणयय स्वराज्याला से्थयय देणारा होता.  

3. सामाशिक, धाशमयक सांसृ्कशतक शिषमता दूर करण्यामधे्य श िकालीन अष्ट्प्रधानमंडळाची महत्वाची भूशमका आहे. श िािी 

महारािांच्या पश्चातही मराठा साम्राज्य शटकिण्यात अष्ट्प्रधानमंडळाची महत्वाची राशहलेली भूशमका आहे. 

4. श िकालीन अष्ट्प्रधानमंडळाचा प्रभाि ितयमान भारतीय प्र ासनािर शदसून येतो. भारतीय संसदीय व्यिसे्थतील पंतप्रधान हे 

पद अष्ट्प्रधानमंडळातील पे व्या ी साम्यता द यिते. अष्ट्प्रधानमंडळातील पे व्याचे अशधकार, कायय आशण स्थान हे ितयमान 

पंतप्रधाना प्रमाणे आहेत. छत्रपती  ाहू महारािांच्या काळात रािा हा नामधारी तर पे िा हा काययकारी झाला होता. ितयमान 

भारतीय संसदीय प्रणालीमधे्य राष्ट्र पती हा नामधारी आशण पंतप्रधान काययकारी आहे. 
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5. कौशटल्प्रणीत सप्ांग शसद्ांतािर आधारलेल्ा मौयय साम्राज्याचा िारसा आशण अष्ट्प्रधान मंडळािर आधाररत प्र ासकीय 

आशण रािकीय व्यिसे्थचा प्रभाि हा भारतीय प्र ासनािर खोलिर पडलेला शदसतो. मौयायनंतर सते्तत आलेल्ा अनेक 

रािघराण्यांनी आपल्ा प्र ासकीय व्यिसे्थसाठी हेच प्रारूप अिलंबिलेले शदसते. तर मराठा साम्रािाच्या रहासानंतर शब्रशट  

िसाहतिादी प्र ासनात छत्रपती श िािी महारािांचे अनेक पुरोगामी ताक्तत्वक मूल् स्वीकारलेले शदसतात.  

6. पारद यक, गशतमान आशण भ्रष्ट्ाचारमूि प्र ासनाचे उत्तम उदाहरण हे होन्ही प्र ासन व्यिस्था होत्या. कौशटल्ाने 

भ्रष्ट्ाचाराबाबतीत सांशगतलेल्ा कू्रर श क्षा या आिच्या काळात कालबाह्य मानल्ा िातात परंतु भ्रष्ट्ाचार कोण-कोणत्या पद्तीने 

होऊ  कतो याची कौशटल्ाने शदलेली उदाहरणे आिच्या प्र ासनासाठी मागयद यक ठरू  कतात.    

 

 समारोप : 

 कौशटल्ांचे अथय ास्त्र हे राज्य ास्त्र, प्र ासन आशण अथय ास्त्रातील एक मुलभूत गं्रथ आहे, िो  ासन, प्र ासन, रािकीय 

रणनीती, व्यिस्थापन आदी के्षत्रात मौशलक ज्ञानाची भर घालतो; तर श िकालीन आज्ञापत्र राज्यकारभाराचे धडे देतो. कौशटल्ांनी 

मांडलेली राज्याची संकल्पना ितयमान काळा ी बरयाच प्रमाणात सुसंगत आहे. त्यांनी सांशगतलेल्ा सात अंगातील परस्पर सहकायय 

आशण समन्वय प्र ासनाला सु ासन आशण गशतमानता प्रदान करते. अष्ट्प्रधान मंडळ आशण सप्ांग प्रारूप हे दोन्ही भारतीय 

प्र ासनासाठी अत्याधुशनक दृशष्ट्कोन प्रदान करतात. श िािी महारािांच्या व्यािहाररक दृष्ट्ीकोनातून शिकशसत झालेली प्र ासकीय 

व्यिस्था आशण कौशटल्ांची सैद्ांशतक मांडणी दोन्ही भारतीय प्र ासनास संरशचत, काययक्षम आशण गशतमान दृष्ट्ी प्राप् करून देतात. 

दोघांचेही शिचार भारताचा सामाशिक, सांसृ्कशतक, रािकीय, आशण आंतरराष्ट्र ीय िारसा समृद् करतात. राज्यकारभार, रािकारण आशण 

प्र ासन के्षत्रातील त्यांचे योगदान पाहता; प्र ासन हे िसे  ास्त्र आहे त ी ती एक कला सुद्ा आहे हे अधोरेक्तखत होते.  
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